
รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทนุการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ครั้งที่ 4/2564 
วันอังคารที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เวลา 13.30 น. 

ณ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ถนนราชดำเนินนอก กรุงเทพมหานคร 
************************************ 

อนกุรรมการผู้มาประชุม 

๑. นายวิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข เลขาธิการ ส.ป.ก. ประธานอนุกรรมการ 
๒. นายสุริยน พัชรครุกานนท์ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. รองประธานอนุกรรมการ 
๓. นายศักดา ศิริวิโรจน์ ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายสินเชื่อบุคคล อนุกรรมการ 

  (ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 
๔. นายวิวัฒน์ ไชยชะอุ่ม ผู้อำนวยการกองสำนักส่งเสริม อนุกรรมการ 

   และพัฒนาการปศุสัตว์  
   (ผู้แทนกรมปศุสัตว์) 

๕. นางสาวจิราทิตย์ โรจน์อุ่นวงศ ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน ส.ป.ก.  อนุกรรมการ 
   และเลขานุการ 

๖. นางสาวสุนีลา รู้สุกิจกุล    ผู้อำนวยการกลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน  อนุกรรมการ 
    และผู้ช่วยเลขานุการ 

อนกุรรมการผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส์ โปรแกรม Zoom 
๑. นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีชำนาญการ อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนกรมบัญชีกลาง) 
2. นางสุกัญญา ณ กาฬสินธุ ์ นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนสำนักงบประมาณ) 
3. นายนวกานต์ ทัศวิล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
4. นายยศ สุคนธมาน ผู้อำนวยการกลุ่มโครงการพิเศษ  อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน)  
5. นางสาววาสนา เนียนสูงเนิน นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการพิเศษ อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์) 
6. นายสุวิทย ์ คชสิงห ์ ผู้ตรวจราชการกรมประมง อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนกรมประมง) 
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7. นายประสงค ์ โยระภัตร นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร) 
8. นายกิตติพันธ ์ จันทาศรี ผู้อำนวยการกองส่งเสริมโครงการพระราชดำริฯ อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร) 
9. นางรพีพร กลั่นเนียม ผู้อำนวยการสำนักแผนงานและโครงการพิเศษ อนุกรรมการ 
   (ผู้แทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ)์ 

ผู้เข้าร่วมประชมุ 
1. นายเอกพงศ ์ น้อยสร้าง ผู้ตรวจราชการกรม 
2. นายวิวรรธน ์ สงประเสริฐ ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
3. นายวรภพ ช่วยนุกุล ผู้อำนวยการกลุ่มมาตรการบังคับทางปกครองและแพ่ง 

  (แทนผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย) 
4. นางสาวขนิษฐา กฤตวิทย ์ ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบบัญชีกองทุน 
5. นางสาวประภัสสร สุขก้อง ผู้อำนวยการกลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน 
6. นางสาวกัญญาลักษณ ์จริยกุล ผู้อำนวยการกลุ่มติดตามและประเมินผล 
7. นางสาวจุฑามาศ ทองน้อย ผู้อำนวยการกลุ่มระบบข้อมูลกองทุน 
8. นางสาวดวงขวัญ ทวีวชิรา ผู้อำนวยการกลุ่มที่ดินและผลประโยชน ์
9. นางสาวสุธาทิพย ์ ชุนฉาย ผู้อำนวนการกล่มบริหารสินเชื่อ 
10. นางสาวลดาวัลย ์ พวกสนิท นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ 

  แทนผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน 
11. นายรักศักดิ์ รักเดช นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
12. นางสาวจันวิภา ศรีชัยวาลย ์ นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการพิเศษ 
13. นางญานิชศา  ธงนำชัยมา นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการพิเศษ 
14. นางสาวศศิธร นาคศรีจันทร ์ นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการ 
15. นายวิทยา  คำภูแสน นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการ 
16. นายชานนท์  นวลทอง นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ 
17. นางสาวสุภาพร  วรลักษณ ์ นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ 

ผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์โปรแกรม Zoom 
1. นายธนชัย เงินมาก ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส 
2. นางละออ ศรีผ่าน นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการ 
   (แทนปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 
3. นายประดิษฐ ์ ใจรังษี ผู้อำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน 
4. นางสาววรรณพร ดอกจำปา ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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5. นางสาวใบพร สว่างอารมณ์ นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการพิเศษ 
   (แทนผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน) 
6. นายอรัญ มาชาตรี นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการพิเศษ 
7. นางรัชฎา ปวงคำ นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการพิเศษ 
8. นายชลชัย จิตต์ไทย วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ 
9. นางสาวอัจฐิมา เสนานิวาส นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการ 
10. นางสาวลลิตา พาณิชกรกุล นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการ 
11. นายชัยวิชิต คงเส้ง วิศวกรโยธาชำนาญการ 
12. นางสาวพิมผกา ภูมิไชยา วิศวกรโยธาชำนาญการ 
13. นางสาวโฉมจรัส ปิ่นทอง นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ 
14. นางสาวผกาวรรณ วันติ เจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน 
15. นายนิรัญ  จันทร์แก้ว เจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน 
เจ้าหน้าที่สำนักบริหารกองทุน  จำนวน 11 คน 

เริ่มประชุมเวลา  13.30 น. 

ระเบียบวาระที่ 1 เร่ืองที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

   ประธานแจ้งว่า ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการทุกท่านที่ให้เกียรติ ส.ป.ก. 
มาร่วมการประชุม อกก.คง. ในสภาวะโควิด ภายใต้บริบทของ ส.ป.ก. กับนโยบายที่ได้รับมา ส.ป.ก.  
มีความจำเป็นที่ต้องขับเคลื่อน ตามที่ ส.ป.ก. ได้รับโจทย์มา ไม่ว่าจะเป็นของท่านนายกรัฐมนตรี 
ท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการที่จะผลักดันเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน 
เรื่องของเงินทุนและแผนงานต่าง ๆ โครงการต่าง ๆ ที่กองทุนจะต้องขับเคลื่อน เพื่อให้สามารถดูแล
เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ได้อย่างต่อเนื่อง 

มติที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ 3/2564 วันพฤหัสบดีที่ 13 พฤษภาคม 2564 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้จัดส่งรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการ

และการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามหนังสือที่  กษ 1207/ว 2547 บันทึกที่   
กษ 1207/ว 2548 บันทึกที่  กษ 1207.1/949 และบันทึกที่  กษ 1207.1/950 ลงวันที่   
31 พฤษภาคม 2564 ปรากฏว่าอนุกรรมการขอปรับแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้ 

 1. ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ขอปรับแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้ 
 - หน้า 48 บรรทัดที่ 14 จากเดิม “ความเสียง” แก้ไขเป็น “ความเสี่ยง” 
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 2.  ผู้แทนกรมปศุสัตว์ ขอปรับแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้ 
 - หน้า 1 บรรทัดที่ 14 จากเดิม “ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร” แก้ไข

เป็น “ผู้แทนกรมปศุสัตว์” 

มติคณะอนุกรรมการ รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 3/2564 วันพฤหัสบดีที่ 13 พฤษภาคม 2564 

ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อพิจารณา  

เร่ืองที่ 3.1  ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ตามโครงการก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง เพื่อการ
อุปโภคบริโภค ในแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ ๓๖/๒๕๕๙ แปลงที่ดิน No 83 โซนที่ 2 จังหวัดชุมพร 

  เลขานกุารคณะอนุกรรมการ ได้นำเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
                 1. คำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ
แก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กำหนด
แผนปฏิบัติการยึดคืน พัฒนาและจัดสรรพื้นที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ที่มีการครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายและกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 
1) การเตรียมการ 2) การแจ้งเตือน 3) การยึดที่ดินและการรื้อถอน 4) การปรับปรุงพัฒนาที่ดิน 
และ 5) ขั้ นตอนการจัดสรรที่ ดิ นให้ เกษตรกร ซึ่ งหลั งจากขั้ นตอนการยึดคืนพื้ นที่ มาแล้ ว 
ส.ป.ก. จะดำเนินการปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ ให้มีความพร้อมในการทำการเกษตรตามนโยบาย 
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก่อนการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร 

2. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งที่  
4/2559 เมื่อวันที่  30 กันยายน 2559 ได้อนุมัติหลักการใช้ เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่   
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 36/2559 วงเงินทั้งสิ้น 960,121,200 บาท 
(เก้าร้อยหกสิบล้านหนึ่งแสนสองหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) เนื่องจากโครงการดังกล่าว  
เป็นกรณีเร่งด่วนที่ ส.ป.ก. มิได้นำเสนอของบประมาณในปี 2560 และเป็นการดำเนินการ  
ตามนโยบาย คทช. ซึ่ง ส.ป.ก. ได้ดำเนินการขออนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ 2560 เพ่ือรองรับการดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวแล้ว 
โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 

(1) งานสำรวจรังวัดแปลงที่ดินโดยรอบ พร้อมสำรวจรังวัดโครงสร้างพื้นฐาน  
เช่น ถนน แหล่งน้ำ อาคารส่ิงปลูกสร้าง เป็นต้น 

(2) งานสำรวจวางผังแม่บทการพัฒนา ได้แก่ สำรวจความเหมาะสม วางผัง  
การจัดสรรการใช้ประโยชน์แปลงที่ดิน และสำรวจออกแบบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
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(3) งานปรับพื้นที่ เช่น ถางป่า ขุดตอ ทำความสะอาดพื้นที่ ปรับเกล่ียพื้นที่ เป็นต้น 
(4) งานสำรวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง เช่น แปลงชุมชน แปลงเกษตรกรรม แปลงผลิตรวม 

แปลงส่วนกลาง เป็นต้น 
(5) งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน เช่น งานก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักและ 

ถนนสายซอย งานปรับปรุงถนนลูกรังสายหลักและถนนสายซอย 
(6) งานพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
(7) งานพัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) 
3. คปก. ในการประชุมครั้งที่ 2/2560 เมื ่อวันที่ 5 เมษายน 2560 มีมติอนุมัติ

ปรับปรุงรายละเอียดการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย  
ตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามคำส่ังหัวหน้า คสช. ที่ 36/2559 ดังนี้ 

3.1 อนุมัติปรับปรุงรายละเอียดการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดิน ที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามคำส่ังหัวหน้า คสช.  
ที่ 36/2559 วงเงิน 960,121,200 บาท ในแปลงที่ดินที่มีขนาดพื้นที่ตั้งแต่ 100 ไร่  ขึ้นไป  
ในพื้นที่เป้าหมายยึดคืน ทั้ง 3 กรณี ทั้งนี้ หากในปีงบประมาณ 2560 ส.ป.ก. ยึดคืนพื้นที่ได้
เพ่ิมเติมในการพัฒนาพื้นที่ ส.ป.ก. ขอใช้วงเงินที่ได้รับอนุมัติหลักการดังกล่าวด้วย 

3.2 อนุมัติราคางานต่อหน่วย (Unit Cost) ในการพัฒนาแปลงที่ดินตามโครงการ
พัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 36/2559 ให้สามารถถัวจ่าย
ได้ทุกกิจกรรม แต่ต้องไม่เกินราคามาตรฐานของสำนักงบประมาณ 

4. คปก. ในการประชุมครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2563 ได้มีมติอนุมัติ
แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔  
แผนรายรับเท่ากับรายจ่าย วงเงิน 4,100,000,000 บาท โดยมีรายจ่ายขาด รายการที่ 2.๗ 
โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามคำสั่ งหัวหน้า คสช.ที่  36/2559  
จำนวน 823,370,000 บาท ทั้งนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป 

ข้อเท็จจริง 
1. ส.ป.ก. ได้ดำเนินกิจกรรมในการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้ จากการยึดคืนพื้นที่ 

ตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 36/2559 แปลงที่ดินเลขที่ No 83 ตำบลหงษ์เจริญ อำเภอท่าแซะ  
จังหวัดชุมพร โดยใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นเงิน 40,222,060 บาท 
(สี่สิบล้านสองแสนสองหมื่นสองพันหกสิบบาทถ้วน) รายละเอียดดังนี้ 
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ลำดับ กิจกรรม 
จำนวนเงินอนุมัติ (บาท) 
แปลงที่ดินเลขที่ No 83 

1 งานสำรวจ รังวัดวงรอบแปลงที่ดิน เงินงบประมาณ 
2 การสำรวจวางผังแม่บทการพัฒนา 834,520 
3 งานปรับพื้นที่ 10,625,000 
4 งานสำรวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง 1,075,340 

5 
งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน 23,584,800 
- สายหลัก  10,226,000 
- สายซอย 13,358,800 

6 งานพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
บูรณาการร่วมกับ กรมชลประทาน  
กรมพัฒนาที่ดนิ หรือ กรมทรัพยากรน้ำ 

7 งานพัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) 4,102,400 
รวมเงินทั้งสิ้น (บาท) 40,222,060 

2. ส.ป.ก. โดยสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) ได้ดำเนินการออกแบบงาน
โครงการก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง ในแปลงที่ดิน No 83 โซนที่ 2 
จังหวัดชุมพร ดังตาราง 

ลำดับที่ แปลงที่ดิน จำนวน 
(แห่ง) 

ที่ตั้งเขตปฏิรูปที่ดินฯ 
ตำบล อำเภอ จังหวัด 

1 No 83 1 หงษ์เจริญ ท่าแซะ ชุมพร 

3. ส.ป.ก. โดย สพป. จัดทำโครงการขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง 
จำนวน 1 แห่ง ในแปลงที่ดิน No 83 โซนที่  2 ตำบลหงษ์ เจริญ อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
ครอบคลุมพื้นที่ใช้ประโยชน์ 640 ไร่ เกษตรกร 128 ราย ตามแบบเลขที่ 3702803-005-64 
รวมเป็นเงินทั้ งสิ้น 3 ,322 ,500 บาท โดยเป็น งบดำเนินงาน ได้แก่  ค่าตอบแทนบุคคล 
หรือคณะกรรมการฯ เป็นเงิน 46,500 บาท และงบลงทุน ได้แก่  ค่าก่อสร้างบ่อบาดาล 
และระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง เป็นเงิน 3,276,000 บาท ดังนี้  

 3.1 งบดำเนินงาน - ค่าตอบแทนคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
คณะกรรมการกำหนดราคากลาง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานก่อสร้างและผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้าง เป็นเงิน 46,500 บาท 

ลำดับ
ที ่

คณะกรรมการฯ 
ราคา 
 (บาท) 

1 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์   3,900 
2 คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง    7,800 
3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานก่อสร้าง    7,800 
4 ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 27,000 

รวม 46,500 
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 3.2 งบลงทุน – ค่าก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง 
จำนวน 1 แห่ง เป็นเงิน 3,276,000 บาท 

ลำดับ รายการ ค่าก่อสร้าง (บาท) 
รวมค่าก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง แปลง No 83  จ.ชุมพร 
แบบเลขท่ี 3702803-005-64   (ปรับเป็นตัวเลขกลม)  3,276,000.00 

 รวมค่าก่อสร้างระบบประปาบาดาลและหอถังสูง 3,276,760.76 
1 งานขุดเจาะบ่อบาดาล ขนาด 6 นิ้ว PVC ความลึก 110 เมตร 257,939.15 
2 งานก่อสร้างหอถังสูง 15 ลบ.ม. สูง 15 ม. (แบบตอกเสาเข็ม) 374,704.39 
3 งานก่อสร้างถังกรองสนิม 72,750.44 
4 งานระบบโซล่าเซลล์ 157,254.30 
5 งานระบบประปาท่อส่ง-จ่ายน้ำ 2,289,604.62 
6 งานติดตั้งป้ายโครงการ 6,914.86 
7 งานครุภัณฑ์จัดซื้อ 117,593.00 

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงินและ

การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550  
ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่… 
(2) รายจ่ายขาด สำหรับกิจการ ดังนี้… 

ค. โครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินโดยตรง 

ข้อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ
โครงการที่ได้รับอนุมัติ หรือตามที่คณะกรรมการกำหนด ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันที่ได้รับอนุมัติ 

2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดทำโครงการ 
ที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

ข้อ 13 (4) โครงการที่มีประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการ 

ข้อ 13 วรรคสอง กรณีอื่นนอกจากที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่งให้เสนอคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

ข้อ 13 วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้รวมถึง
การวิเคราะหใ์นด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการด้วย 

ข้อ 14 ค่าใช้จ่ายของโครงการในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และ
ค่าสาธารณูปโภค ให้ถัวจ่ายกันได้ 

3. หนังสือกระทรวงการคลังด่วนที่สุด ที่ กค 0402.5/ว 85 ลงวันที่ 6 กันยายน 
2561 เรื่อง หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการ ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์
และอัตราการเบิกค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่ในการดำเนินการ
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เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  

ข้อ 3 บุคคลหรือคณะกรรมการที่ ได้รับการแต่งตั้งตามข้อ 1 – 2 ยกเว้น 
ผู้ควบคุมงานก่อสร้างให้ได้รับค่าตอบแทน ดังนี้ 

3.2 คณะกรรมการ ในอัตรา ประธารกรรมการ ไม่เกิน 1,500 บาทต่อครั้ง
ที่มาประชุมและกรรมการ ไม่เกินคนละ 1,200 บาทต่อครั้งที่มาประชุม 

ข้อ 4 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง และผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
ให้ได้รับค่าตอบแทนกรณีที่ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ทำงานจ้าง 
ดังนี้ 

4.2 ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง (2) ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง (ผู้ปฏิบัติการ) ในอัตรา 
ไม่เกิน 300 บาทต่อวันต่องาน 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
1. ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้วการขอใช้จ่ายเงิน เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

และมติที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง 
เพื่อการอุปโภคบริโภค จำนวน 1 แห่ง ในแปลงที่ดิน No 83 โซนที่ 2 ที่ตั้งตำบลหงษ์เจริญ 
อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร ดังนี้ 1) งบดำเนินงาน ได้แก่ ค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการฯ 
จำนวน 46,500 บาท และ 2) งบลงทุน ได้แก่ ค่าก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์
พร้อมหอถังสูง จำนวน 3,276,000 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 3,322,500 บาท เนื่องจากเป็น
โครงการที่กำหนดไว้ในแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
รายจ่ายขาด รายการที่ 2.7 โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่  ตามคำสั่งหัวหน้า 
คสช. ที่ 36/2559 วงเงิน 823,370,000 บาท  

2. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
จ่ายขาด วงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบ คปก. 
ว่าด้วยการจัดทำโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 13 (4) 
จึงเห็นควรนำเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ 

ประเด็นนำเสนอ 
ขออนุ มั ติ โค รงการและใช้ เงิน กองทุ นการปฏิ รูปที่ ดิ น เพื่ อ เกษตรกรรม  

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในโครงการก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง  
เพื่อการอุปโภคบริโภค จำนวน 1 แห่ง ในแปลงที่ดิน No 83 โซนที่ 2 ที่ตั้ง ตำบลหงษ์เจริญ 
อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 3,322,500 บาท (สามล้านสามแสนสองหมื่น
สองพันห้าร้อยบาทถ้วน) ดังนี้  
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1) งบดำเนินงาน ค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการฯ เป็นเงิน 46,500 บาท 
2) งบลงทุน ค่าก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง  

เป็นเงิน 3,276,000 บาท 
โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2564 
รายจ่ายขาด รายการที่ 2.7 โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามคำสั่งหัวหน้า คสช. 
ที่ 36/2559 วงเงิน 823,370,000 บาท โดยเป็นงานจ้างเหมา กำหนดเบิกจ่ายจังหวัดชุมพร 
 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ  
ประธาน สอบถามสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน เมื่อได้รับการอนุมัติโครงการแล้ว 

พร้อมดำเนินการได้เลยใช่หรือไม่ 
 ผู้แทนสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายชลชัย จิตต์ไทย) ชี้แจงว่าพร้อมดำเนินการ 
ได้ทันที 
 สำนักงบประมาณ สอบถามว่ากลุ่มเกษตรกรเป้าหมายเป็นเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่อยู่แล้ว 
หรือเป็นเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินตามแผน 
 ผู้แทนสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายชลชัย  จิตต์ไทย) ชี้แจงว่าในการก่อสร้าง
ระบบบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง เพื่อการอุปโภคบริโภค ได้แบ่งพื้นที่
เป็น 6 โซน ซึ่งได้ดำเนินการโซนที่ 1 แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 2 แห่ง 
สำหรับโซนที่ 2 ได้ดำเนินการสำรวจและออกแบบแล้วเสร็จ มีเกษตรกรในโซนที่ 2 จำนวน 133 ราย 
ได้เข้าอยู่อาศัยในพื้นที่เรียบร้อยแล้ว 
 ประธาน กล่าวเพิ่มเติมว่า พื้นที่ดังกล่าว ได้มีการปรับพื้นที่แล้ว กำลังดำเนินการ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ซึ่งปริมาณน้ำมีค่อนข้างจำกัด จึงใช้แหล่งน้ำใต้ดินมา
ช่วยในการกระจายน้ำให้เกษตรกรในพื้นที่ 

มติคณะอนุกรรมการ  อนุมัติ โครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในโครงการก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง  
เพื่อการอุปโภคบริโภค จำนวน 1 แห่ง ในแปลงที่ดิน No 83 โซนที่ 2 ที่ตั้ง ตำบลหงษ์เจริญ 
อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 3,322,500 บาท (สามล้านสามแสนสองหมื่น
สองพันห้าร้อยบาทถ้วน) ดังนี้  

1) งบดำเนินงาน ค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการฯ เป็นเงิน 46,500 บาท 
2) งบลงทุน ค่าก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ำโซล่าร์เซลล์พร้อมหอถังสูง  

เป็นเงิน 3,276,000 บาท 
โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2564 
รายจ่ายขาด รายการที่ 2.7 โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามคำสั่งหัวหน้า คสช. 
ที่ 36/2559 วงเงิน 823,370,000 บาท โดยเป็นงานจ้างเหมา กำหนดเบิกจ่ายจังหวัดชุมพร 
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เร่ืองที่ 3.2 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายซอยในแปลงเกษตรกรรม 
ภายใต้โครงการพิเศษด้านความมั่นคง เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเล 
กัดเซาะชายฝั่ง บ้านประชารัฐร่วมใจ 1 (บ้านบาเฆะ) หมู่ที่2 บ้านโคกพะยอม  
ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้นำเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส (ส.ป.ก.นราธิวาส) ได้ดำเนินการจัดซื้อที่ดิน  

ในพื้นที่ตำบลโคกเคียน อำเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส จำนวน 1 แปลง เนื้อที่    
6-1-71 ไร่ ราคารวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านห้าแสนบาทถ้วน) โดยจัดที่ดิน
ให้แก่ผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่งบ้านประชารัฐร่วมใจ 1 (บ้านบาเฆะ) หมู่ที่  2  
บ้านโคกพะยอม ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส โดยการให้เช่าในอัตรา 6๐ บาท ต่อปี 
จำนวน 22 ครัวเรือน จำนวน 22 แปลง เนื้ อที่  4 -1 -86 ไร่  ครัวเรือนละ 80 ตารางวา  
แบ่งเป็นที่อยู่อาศัย 30 ตารางวา และเพื่อประกอบเกษตรกรรม 50 ตารางวา ประกอบด้วย  
เกษตรผสมผสาน การปลูกผักสวนครัวเพื่อการยังชีพ การแปรรูปสัตว์น้ำ เช่น การทำบูดู การทำปลาแห้ง  
ปลาเค็ม ฯลฯ ที่ดินที่เหลือกันสำรองไว้ให้ผู้ประสบภัยในอนาคต จำนวน 3 แปลง เนื้อที่ 0-2-31 ไร่ 
แปลงรวม 1 แปลง  เนื้อที่ 0-2-27 ไร่  และเป็นถนน เนื้อที่ 0-3-26 ไร่  
  ปัจจุบันเกษตรกรใช้ถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรมในพื้นที่ดังกล่าว ก่อสร้าง 
โดย อบต. ในปี 2559 ซึ่งผิวจราจรเป็นถนนหินคลุก ในการสัญจรและขนส่งสินค้าทางการเกษตร 
ออกสู่ตลาด ส่งผลให้เกิดฝุ่นละออง ซึ่งมีผลเสียต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย และเกิดมลพิษทางอากาศ
ในชุมชน ดังนั้น เพื่อยกระดับการใช้ถนนและผิวทางให้มีความปลอดภัยและสะดวกรวดเร็ว  
ให้เหมาะสมกับการใช้งานในปัจจุบันและในอนาคต รวมถึงช่วยแก้ไขปัญหามลพิษจากฝุ่นละออง 
จึงจำเป็นต้องดำเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเพื่ อทดแทนถนนหินคลุกเดิม  
เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินในพื้นที่  สามารถทำประโยชน์อยู่ในพื้นที่  
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป  

ข้อเท็จจริง   
  ๑. ส.ป.ก.นราธิวาส ได้ขอความอนุเคราะห์กลุ่มแผนงานวิศวกรรม สำนักพัฒนา
พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สำรวจออกแบบ
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ภายใต้โครงการพิเศษ 
ด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง บ้านประชารัฐร่วมใจ 1  
(บ้านบาเฆะ) หมู่ที่  2 บ้านโคกพะยอม ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ซึ่ง สพป.  
ได้ดำเนินการสำรวจออกแบบ และจัดทำแบบแสดงรายการปริมาณงาน สรุปราคาก่อสร้าง  
ตามแบบเลขที่ 5601102-009-64  วงเงิน 1,168,000 บาท (หนึ่งล้านหนึ่งแสนหกหมื่น 
แปดพันบาทถ้วน) โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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รายการ หน่วย ปริมาณ 
ราคาต่อ
หน่วย 

ราคาทุน  
Factor 

F 
ราคาต่อหน่วย  
x Factor F ราคาค่าก่อสร้าง  

รวมค่างานก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายซอยในแปลงเกษตรกรรม บ้านประชารัฐร่วมใจ ๑  
(บ้านบาเฆะ) หมู่ที่ ๒ บ้านโคกพะยอม ต.โคกเคียน อ.เมือง จังหวัดนราธิวาส ความกว้างผิวจราจร  
๔.00 เมตร ระยะทางรวม ๒๕๘.00 เมตร และ ความกว้างผิวจราจร ๒.00 เมตร ระยะทางรวม  
๗๗.00 เมตร (ปรับเป็นตัวเลขกลม) 

 

๑,16๘,000.00 

รวมค่างานก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายซอยในแปลงเกษตรกรรม แบบเลขท่ี 5๖0๑๑0๒-00๙-6๔  ๑,16๘,๑๘๕.๒๘ 

1 
งานผิวทางปอร์ตแลนด์ซีเมนต์คอนกรีต
หนา ๑๕ ซม. 

  
  

  
 

 
๑.๑ ผิวทางปอร์ตแลนด์ซีเมนต์คอนกรีต
หนา ๑๕ ซม. 

ตร.ม. ๑,๑๗0.00 ๕๕๑.๖๕ ๖๔๕,๔๓0.๕0 ๑.๓๙๘๔ ๗๗๑.๔๓ ๙0๒,๕๗0.0๑ 

 
๑.๒ รอยต่อเผื่อขยายตามขวาง 
(Expansion joint) 

เมตร ๓๒.00 ๒๓๘.๕0 ๗,๖๓๒.00 ๑.๓๙๘๔ 
๓๓๓.๕๒ 

๑0,๖๗๒.๕๙ 

 
๑.๓ รอยต่อเผื่อหดตามขวาง 
(Contraction Joint) 

เมตร ๑๙๔.00 ๑4๙.0๗ ๒๘,9๑9.5๘ 1.3๙๘๔ 
๒0๘.๔๖ 

๔0,๔๔๑.๑4 

 
๑.๔ ทรายรองใต้ผิวทางคอนกรีตบดอัด
แน่น 

ลบ.ม ๑๑๗.00 ๔๙๑.๑๑ ๕๗,๔๕๙.๘๗ 1.3๙๘๔ 
๖๘๖.๗๗ 

๘0,๓๕๑.๘๘ 

 ๑.๕ งานดินคันทางลูกรัง ลบ.ม. ๓๑.๕0 ๕๖๓.๒8 ๑๗,7๔๓.32 1.3๙๘๔ ๗๘๗.6๙ 2๔,8๑๒.๒๖ 
 ๑.๖ งานตีเส้นจราจร ตร.ม. ๖๗.00 ๒๙0.00 ๑๙,๔๓0.00 1.3๙๘๔ ๔0๕.๕๔ ๒๗,๑๗0.๙๑ 

๒ งานวางท่อระบายน้ำทัว่ไป        
 ๒.๑ งานวางท่อระบายนำ้ 1–Ø 0.๖0  ม. ๗.00 ๑,๕๓๓.๖0 ๑0,๗3๕.๒0 1.๒7๖๔ ๑,9๕๗.๔๙ ๑๓,๗0๒.๔๑ 

๓ งานป้าย        
 ๓.๑ ป้ายโครงการ ป-0๗ แก้ไขคร้ังที่ ๑ ชุด ๑ ๑0,0๕๖.๕๘ ๑0,0๕๖.๕๘ 1.2764 ๑๒,8๓๖.๒๑ ๑๒,8๓๖.๒๑ 

ค่าตอบแทนพิเศษเพื่อจูงใจการปฏิบัติงาน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ร้อยละ ๕  ๕๕,๖๒๗.๘๗ 

  ๒. ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส ครั้งที่ 2/๒๕๖4  
เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน ๒๕๖4 มีมติเห็นชอบในหลักการ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
สายซอยในแปลงเกษตรกรรม ภายใต้โครงการพิเศษด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
จากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง บ้านประชารัฐร่วมใจ 1 (บ้านบาเฆะ) หมู่ที่  2 บ้านโคกพะยอม 
ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ตามแบบรูปรายการงานก่อสร้างฯ และแบบประมาณ 
ราคางานก่อสร้างฯ โดยใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และให้ ส.ป.ก.นราธิวาส 
นำเสนอ ส.ป.ก. เพื่อนำเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) พิจารณาต่อไป  

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน 

และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550   
  ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่… 
  (2)  รายจ่ายขาด สำหรับกิจการ ดังนี้… 
    ค. โครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรหรือ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินโดยตรง/ข้อ 8 
 ข้อ ๘ วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ

โครงการที่ได้รับอนุมัติ หรือตามที่คณะกรรมการกำหนด ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันที่ได้รับอนุมัติ 
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๒. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดทำโครงการ 
ที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

 ข้อ 13 (4) โครงการที่มีประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ 

 ข้อ ๑๓ วรรคสอง กรณี อื่นนอกจากที่ กำหนดไว้ ในวรรคหนึ่ งให้ เสนอ
คณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

 ข้อ ๑๓ วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้รวมถึง  
การวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการด้วย 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ  
1. ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้วการขอใช้เงินเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และมติ 

ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ภายใต้
โครงการพิเศษด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง บ้านประชารัฐ
ร่วมใจ 1 (บ้านบาเฆะ) หมู่ที่ 2 บ้านโคกพะยอม ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,168,000 บาท (หนึ่งล้านหนึ่งแสนหกหมื่นแปดพันบาทถ้วน)  

2. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
จ่ายขาด วงเงินไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ ตามระเบียบ คปก.
ว่าด้วย การจัดทำโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๑๓ (๔) 
จึงเห็นควรนำเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ/ประเด็น... 

ประเด็นนำเสนอ 
 ขออนุมัติโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายซอยในแปลงเกษตรกรรม 
ภายใต้โครงการพิเศษด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง                
บ้านประชารัฐร่วมใจ 1 (บ้านบาเฆะ) หมู่ที่  2 บ้านโคกพะยอม ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส  รวมเป ็น เงินทั ้งสิ ้น  1 ,168,000 บาท (หนึ ่งล ้านหนึ ่งแสนหกหมื ่น 
แปดพันบาทถ้วน) โดยใช้เงินตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรม 
ประจำปีงบประมาณ 2564 รายจ่ายขาด รายการ 2.๙ รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 468,410,000 
บาท โดยเป็นงานจ้างเหมา กำหนดเบิกจ่ายจังหวัดนราธิวาส 
   (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
 ประธาน ชี้แจงเพิ่มเติมว่า จากการที่ได้เคยลงพื้นที่จริง พบว่าชาวบ้านที่อาศัย 

อยู่ในพื้นที่นี้มีอาชีพทำน้ำบูดู ทำเครื่องจักรสานและหัตถกรรมต่าง ๆ การตั้งถิ่นฐานบ้าน  
เดิมมีการขยับตัวบ้านขึ้นมาจากชายทะเล เนื่องจากชายตลิ่งพัง ได้มีการสร้างบ้านใหม่ให้โดยทหารช่าง 
นอกจากนี้ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ร้อยเอกธรรมนัส พรหมเผ่า)  
ลงพื้นที่ตรวจราชการ เมื่อปี ๒๕๖๓ และเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้เสนอขอรับการสนับสนุน
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งบประมาณปรับปรุงถนนเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อใช้ขนส่งสินค้าและสัญจรไปมา ซึ่งถนน  
เดิมมีความทรุดโทรมบางส่วน ส่วนขนาดความกว้างของถนนก็เป็นไปตามลักษณะภูมิประเทศ  
จึงมีทั้งขนาดกว้าง 4 เมตร และ 2 เมตร 
 ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติม จะสังเกตเห็นจากภาพถ่าย 
ว่าลักษณะของถนนในปัจจุบันจะมีบ้านตั้งอยู่ทั้งสองฝั่ง และถนนที่มีขนาดกว้าง ๒ เมตร ด้านหนึ่ง
จะติดกับคูโบ(ป่าช้า) ซึ่งผิวถนนเป็นหินคลุก ทำให้มีฝุ่นละอองเยอะเพราะการสัญจรของรถ 
บนท้องถนนเป็นจำนวนมาก และเป็นหลุมเป็นบ่อบางแห่ง ทำให้ไม่ปลอดภัยในการสัญจร และมีผล
ต่อสุขภาพ 

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติ โครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายซอยในแปลงเกษตรกรรม  
ภายใต้โครงการพิเศษด้านความมั่นคงเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง  
บ้านประชารัฐร่วมใจ 1 (บ้านบาเฆะ) หมู่ที่  2 บ้านโคกพะยอม ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,168,000 บาท (หนึ่งล้านหนึ่งแสนหกหมื่นแปดพันบาทถ้วน) 
โดยใช้เงินตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ 2564 
รายจ่ายขาด รายการ 2.๙ รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 468,410,000 บาท โดยเป็นงานจ้างเหมา  
กำหนดเบิกจ่ายจังหวัดนราธิวาส 

เร่ืองที่ 3.3 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์  ภายใต้โครงการพิเศษ 
ด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง  
บ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ที่  3 ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส  

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้นำเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
๑. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส (ส.ป.ก.นราธิวาส) ได้ดำเนินการ

จัดซื้อที่ดินในพื้นที่ตำบลโคกเคียน อำเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส จำนวน 2 แปลง เนื้อที่ 
93-0-03 ไร่ ราคารวมเป็นเงินทั้งสิ้น 15,811,275 บาท (สิบห้าล้านแปดแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพัน
สองร้อยเจ็ดสิบห้าบาทถ้วน) โดยจัดที่ดินให้แก่ผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่งบ้านประชารัฐ
ร่วมใจ 2 (บ้านบือราเปะ) หมู่ที่ 3 ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส โดยการให้เช่า 
ในอัตราไร่ละ 30๐ บาท ต่อปี กลุ่ม 256 จำนวน 28 ครัวเรือน จำนวน 28 แปลง เนื้อที่ 29-1-87 
ไร่ ครัวเรือนละ 1 ไร่ แบ่งเป็นที่อยู่อาศัย 30 ตารางวา และเพื่อประกอบเกษตรกรรม 370 
ตารางวา ประกอบด้วย เกษตรผสมผสาน การปลูกผักตามฤดูกาล เพื่อการยังชีพและจำหน่ายใน
ชุมชน การเล้ียงไก่ เลี้ยงเป็ด และเล้ียงแพะ กลุ่มแปรรูปสานกระจูด ฯลฯ ที่ดินที่เหลือกันสำรองไว้
ให้ผู้ประสบภัยในอนาคต จำนวน 46 แปลง เนื้อที่ 47-2-94 ไร่ แปลงรวม 1 แปลง เนื้อที่ 
4-0-00 ไร่ ที่ดินสาธารณประโยชน์ เนื้อที่ 1-0-12 ไร ่และเป็นถนน เนื้อที่ 10-3-10 ไร ่
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 2. ส.ป.ก.นราธิวาส ได้ดำเนินการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ ในแปลงที่ดิน 
บ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บ้านบือราเปะ) หมู่ที่ 3 ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
จำนวน 1 หลัง โดยใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จำนวน 878,000 บาท (อกก.คง. 
ครั้งที่ 9/2560 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2560) เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนกลุ่มหัตถกรรมกระจูด 
Change ได้ใช้อาคารอเนกประสงค์ดังกล่าว เป็นที่ทำการผลิตผลิตภัณฑ์กระจูด ซึ่งปัจจุบัน
ผลิตภัณฑ์กระจูดเป็นสินค้าที่ได้รับการยอมรับจากผู้บริโภคส่งผลให้มีความต้องการของตลาดเพิ่มมากขึ้น 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ จึงจำเป็นต้องขยายกำลังการผลิตจากเดิมจำนวน 400 – 500 ใบต่อปี 
เพิ่มการผลิต เป็นจำนวน 800 ใบต่อปี  แต่ด้วยข้อจำกัดของพื้นที่ อาคารอเนกประสงค์   
ที่มีขนาดไม่เพียงพอสำหรับการจัดเก็บวัสดุและอุปกรณ์ในการแปรรูป จึงอาจส่งผลให้ไม่สามารถ 
ขยายกำลังการผลิต และการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน เพื่อรองรับความต้องการ 
ของตลาดได้ 
 3. ส.ป.ก.นราธิวาส ได้กำหนดแผนงานการจัดที่ดินแปลงสำรอง ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2564 ในพื้นที่แปลงที่ดินเอกชน บ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ที่ 3 ตำบลโคกเคียน 
อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส จำนวน 46 ราย 47 แปลง เนื้อที่ 48-3-06 ไร่ 

ข้อเท็จจริง 
 ๑. เพื่อเป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรที่ ได้รับการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
สามารถขยายกำลังการผลิตสินค้าได้ตามความต้องการของตลาดและสามารถเข้าสู่การแข่งขัน  
และรองรับเกษตรกรที่จะได้รับการจัดที่ดินเพิ่มเติม จำนวน 46 ครัวเรือน ส.ป.ก.นราธิวาส  
ได้ขอความอนุเคราะห์ ให้  สำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) กลุ่มแผนงานวิศวกรรม  
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สำรวจออกแบบโครงการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ ภายใต้โครงการพิเศษด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเล 
กัดเซาะชายฝั่ งบ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ที่  3 ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส ซึ่ง สพป. ได้ดำเนินการสำรวจออกแบบ และจัดทำแบบแสดงรายการปริมาณงาน 
สรุปราคาก่อสร้าง ตามแบบเลขที่ 5601603-032-64 วงเงิน 2,316,000 บาท (สองล้านสามแสน
หนึ่งหมื่นหกพันบาทถ้วน) โดยมรีายละเอียดดังนี้ 

ลำดับที่ รายการ 
จากแผ่น

ที ่
จำนวนเงินรวม หมายเหตุ 

1 ส่วนที่ 1 ค่าก่อสร้างอาคาร    

 ก. หมวดงานเตรียมพื้นท่ี 1/6 5,000.00  
 ข. หมวดงานวิศวกรรมโครงสร้าง 1/6 1,029,918.77  
 ค. หมวดงานสถาปัตยกรรม 3/6 513,676.21  
 ง. หมวดงานระบบไฟฟ้าและสุขาภิบาล 6/6 145,520.58  
 รวมค่างานส่วนที่ 1  1,694,115.55  



15 
 

2 สรุปค่าก่อสร้างท้ังหมด    
2.1 ส่วนที่ 1 ค่าก่อสร้างอาคาร  1,694,115.55  
2.2 ค่าใช้จ่ายทั้งหมดในรูปของ FACTOR F 1.3021 [ =(ค่า FACTOR F-1) x 

ข้อ 2.1] 
 511,792.31  

2.3 รวมค่าก่อสร้าง ข้อ 2.1+ข้อ 2.2  2,205,907.86  
2.4 ค่าจูงใจผู้ปฏิบัติงาน ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ร้อยละ 5    110,295.39  

 รวมค่าก่อสร้างท้ังหมด ข้อ 2.3+ข้อ 2.4  2,316,203.25  
 เป็นเงินค่าก่อสร้างประมาณ  2,316,000.00  
 (สองล้านสามแสนหนึ่งหม่ืนหกพันบาทถ้วน)    

**อาคารมีพื้นที่ใช้สอย 260 ตร.ม. 

 ๒. ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส ครั้งที่  2/๒๕๖4  
เมื่อวันพุธที่ 2 มิถุนายน ๒๕๖4 มีมติเห็นชอบ โครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ ภายใต้
โครงการพิ เศษด้านความมั่นคงเพื่ อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ ง             
บ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ที่  3 ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส               
จำนวนเงิน 2,316,000 บาท (สองล้านสามแสนหนึ่งหมื่นหกพันบาทถ้วน) โดยใช้เงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และให้  ส.ป.ก.นราธิวาส นำเสนอ ส.ป.ก. เพื่อนำเสนอ
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) พิจารณา
ต่อไป/ 

กฎหมาย ระเบียบ และมตทิี่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน 

และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550   
 ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่… 
  (2)  รายจ่ายขาด สำหรับกิจการ ดังนี้… 
    ค. โครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรหรือ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินโดยตรง/ข้อ 8 ... 
 ข้อ ๘ วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ

โครงการที่ได้รับอนุมัติ หรือตามที่คณะกรรมการกำหนด ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันที่ได้รับอนุมัติ 
๒. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดทำโครงการ 

ที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
ข้อ 13 (4) โครงการที่มีประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ 
 ข้อ ๑๓ วรรคสอง กรณี อื่นนอกจากที่ กำหนดไว้ ในวรรคหนึ่ งให้ เสนอ

คณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
 ข้อ ๑๓ วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้รวมถึง  

การวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการด้วย 



16 
 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ  
      1. ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้วการขอใช้จ่ายเงินเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
และมติที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ ภายใต้โครงการพิเศษด้านความมั่นคง
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่งบ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ที่ 3 
ตำบลโคกเคียน อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,316,000 บาท (สองล้านสามแสน
หนึ่งหมื่นหกพันบาทถ้วน) เนื่องจากเป็นโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้ให้กับ 
เกษตรกรโดยตรง และได้กำหนดไว้ในแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายจ่ายขาด รายการที่ 2.9 รายจ่ายขาดอื่น          

2. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
จ่ายขาด วงเงินไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ ตามระเบียบ คปก. 
ว่าด้วย การจัดทำโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๑๓ (๔) 
จึงเห็นควรนำเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ/ประเด็น... 

ประเด็นนำเสนอ 
 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายสำหรับก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ ภายใต้โครงการพิเศษด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง บ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ)  หมู่ที่ 3 ตำบลโคกเคียน 
อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  2,316,000 บาท (สองล้านสามแสนหนึ่งหมื่น
หกพันบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายจ่ายขาด รายการ 2.9 รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 468,410,000 บาท  
โดยเป็นงานจ้างเหมา กำหนดเบิกจ่ายจังหวัดนราธิวาส 
   (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า บริเวณที่จะสร้างอาคาร

อเนกประสงค์หลังใหม่ ได้มีการกันพื้นที่ไว้แล้ว และพร้อมที่จะดำเนินการได้ทันที ซึ่งสำนักพัฒนา
พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) ได้สำรวจออกแบบให้เรียบร้อยแล้ว ก่อนหน้านี้ กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์กระจูด
ขอให้ขยายอาคารเดิมที่มีอยู่แล้ว แต่วิศวกรโยธา สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนราธิวาส 
ให้ ความเห็ นว่ า การขยายต่ อเติ มอาคารเก็ บวั สดุ จากอาคารหลั งเดิ ม จะทำให้ โครงสร้ าง 
ของอาคารหลังเดิมเสียหาย และมีรูปทรงไม่สวยงาม จึงควรสร้างอาคารหลังใหม่เพื่อให้ ใช้ประโยชน์  
ได้เต็มที่ และสามารถรองรับจำนวนเกษตรกรที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต  
 ผู้แทนสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอบถามว่า อาคารหลังเก่า มีพื้นที่ใช้สอย
กี่ตารางเมตร เพื่อต้องการทราบว่า การก่อสร้างอาคารหลังใหม่จะมีความคุ้มค่าหรือไม่ เนื่องจาก 
ใช้งบประมาณในการก่อสร้างประมาณ 2 ล้านกว่าบาท 
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 ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส (นายธนชัย เงินมาก) ชี้ แ จ งว่ า  อ าค า รห ลั ง เก่ า  
มีความกว้าง 4 เมตร และความยาว 20 เมตร เป็นลักษณะอาคารขนาดเล็ก แบ่งเป็น 2 ช่วง  
มีทางเชื่อมต่อตรงกลาง ในการทำกิจกรรมของกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์กระจูด จะมีเครื่องมือ 
เครื่องจักร วัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องเก็บไว้ในอาคาร ทำให้มีพื้นที่ไม่เพียงพอในการดำเนินกิจกรรม 
จักรสานของสมาชิก การก่อสร้างอาคารใหม่เพิ่มเติมเพื่อเป็นการรองรับอุปกรณ์การผลิตใหม่ด้วย 
และใช้พื้นที่สำหรับการประชุม ฝึกอบรมเกษตรกร และการจัดงานต่าง ๆ ซึ่งอาคารหลังใหม่จะมี 
ความกว้าง 13 เมตร และมีความยาว 20 เมตร   

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายสำหรับก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ ภายใต้โครงการพิเศษด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง บ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ)  หมู่ที่ 3 ตำบลโคกเคียน 
อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  2,316,000 บาท (สองล้านสามแสนหนึ่งหมื่น
หกพันบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายจ่ายขาด รายการ 2.9 รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 468,410,000 บาท  
โดยเป็นงานจ้างเหมา กำหนดเบิกจ่ายจังหวัดนราธิวาส 

เร่ืองที่ 3.4 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ภาคกลาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้นำเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายขับเคลื่อนศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืช 

ในเขตปฏิรูปที่ดินใน 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตร
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 
20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ที่มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาการผลิตและใช้ประโยชน์สมุนไพรไทยอย่างมี
คุณภาพ เต็มประสิทธิภาพ และครบวงจร ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืนของสมุนไพรไทย 
และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของไทย อันเป็นการวางรากฐานสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น 
 2. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงมีนโยบายในการจัดตั้ง 
ศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดินใน 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ โดยมุ่งหวังให้เกิด
ศูนย์กลางในการส่งเสริม วิจัย และขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยเฉพาะพืชสมุนไพรพันธุ์พืช
ท้องถิ่นและสมุนไพรตามศักยภาพและความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ดังนั้น จึงเห็นควรดำเนิน
โครงการศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดินขึ้น เพื่อขับเคลื่อนงานส่งเสริมและขยายพันธุ์
พืชในเขตปฏิรูปที่ดินตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
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 3. ศูนย์การเรียนรู้เพื่อการปฏิรูปที่ดิน (ศกร.) เป็นศูนย์กลางในการสนับสนุนภารกิจ
งานด้านการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (การจัดที่ดิน การพัฒนาพื้นที่และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกร) ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักพัฒนา
และถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) โดยศูนย์จัดการที่ดินพระราชทานในเขตปฏิรูปที่ดิน (ศจพ.) และ
ศูนย์ศักยภาพข้าวในเขตปฏิรูปที่ดิน (ศภข.) อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้ 
ศกร. มีศักยภาพเหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดิน ภาคกลาง 
เพ่ือประโยชน์ของเกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ศกร. ได้กำหนดทิศทางในการดำเนินงานของ
ศูนย์ฯ โดยเน้นการส่งเสริมสนับสนุนองค์ความรู้ในขยายพันธุ์พืช การผลิต การอนุรักษ์พันธุกรรม 
เพื่อการใช้ประโยชน์พืชสมุนไพรตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งส่งเสริมการนำองค์ความรู้สมุนไพร  
ไปขยายผลและใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนินงาน  
เพื่อให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง มีภูมิคุ้มกันที่ดีในการดำเนินชีวิต 
และเสริมสร้างอาชีพของเกษตรกรให้มั่นคง ลดต้นทุนในการซื้อพันธุ์พืช เพ่ิมรายได้ให้แก่ครัวเรือน
เกษตรกรและมีการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืน 
 4. โครงการจั ดตั้ งศู นย์ ส่ งเสริมและขยายพั นธุ์พื ชในเขตปฏิ รูปที่ ดิ น  ภาคกลาง  
อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ปีงบประมาณ พ .ศ . 2564 มุ่งพัฒนาพื้นที่  
ให้มีศักยภาพที่จะเป็นแหล่งเรียนรู้ วิจัยพัฒนา ขยายพันธุ์และอนุรักษ์พันธุกรรมพืชสมุนไพร 
แบบครบวงจรในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อให้พื้นที่มีความพร้อมในการเป็นศูนย์กลางการส่งเสริม
สนับสนุนเกษตรกรในการใช้ประโยชน์สมุนไพรอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม สร้างความเข้มแข็ง 
ในการปลูกและขยายพันธุ์พืชสมุนไพรในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ  
ช่วยเกษตรกรในการเข้าถึงแหล่งพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพช่วยลดต้นทุน  เพิ่มรายได้เกษตรกร 
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

ข้อเท็จจริง 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยสำนักพัฒนาและถ่ายทอด

เทคโนโลยี (สพท.) ได้จัดทำโครงการขอใช้เงินกองทุนฯ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับโครงการจัดตั้งศูนย์
ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดิน ภาคกลาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 3,923,158 บาท (สามล้านเก้าแสนสองหมื่นสามพันหนึ่งร้อย 
ห้าสิบแปดบาทถ้วน) โดยเป็นงบดำเนินงาน จำนวน 2,079,658 บาท และงบลงทุนจำนวน 
1,843,500 บาท  มีรายละเอียด ดังนี้ 
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รายการ งบประมาณ (บาท) 
โครงการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดิน ภาคกลาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

3,923,158     

1. งบดำเนนิงาน 2,079,658 
- ค่าใช้สอย 305,000 
- ค่าวัสด ุ 1,750,658 
- ค่าสาธารณูปโภค 24,000 

2. งบลงทุน 1,843,500 

- ปรับพื้นที ่ 212,500 
- ปรับปรุงอาคาร 1,219,000 
- ครุภัณฑ์การเกษตร 412,000 

 

รายการ 
ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย (ก.ค. - ก.ย. 2564) 

ปริมาณงาน อัตราค่าใช้จ่าย 
รวม (บาท) 

ประมาณ หนว่ยงาน ครั้ง/รุ่น คน ว/ชม./ด. อัตรา 
1.  งบดำเนินงาน       2,079,658 

1.1 ค่าใช้สอย       305,000 
1.1.1 ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช้าที่พัก และค่าพาหนะ (ติดตามงาน)       - 
1.1.2 ค่าจ้างเหมาบริการ       160,000 

- ค่าจ้างเหมาแรงงานปลูกต้นพันธุ์ (ตามอัตราการปลูกต่อ
ต้นพันธุ)์ 

30 ไร่    160,000 160,000 

1.1.3 ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม       - 
1.1.4 ค่าบำรุงดูแลรักษา       45,000 

- บำรุงรักษาเครื่องจักรการเกษตร 3 เดือน   1 2,000 6,000 
- บำรุงรักษาและซ่อมแซมรถยนต์ราชการ 3 เดือน   1 3,000 9,000 
- น้ำมันเชื้อเพลิงเครื่องจักรการเกษตร 3 เดือน   1 5,000 15,000 
- น้ำมันเชื้อเพลิงรถยนต์และสารหล่อลื่น 3 เดือน   1 3,000 9,000 
- บำรุงดูแลรักษาสาธารณูปโภค 3 เดือน   1 2,000 6,000 

1.1.5 สื่อประชาสัมพันธ์       100,000 
- สื่อการเรียนรู้พืชสมุนไพร      50,000 50,000 
- สื่อประชาสัมพันธ์      50,000 50,000 

1.2 ค่าวัสดุ       1,750,658 
- ค่าวัสดุสำนักงาน 3 เดือน   1 2,000 6,000 
- ค่าต้นพันธ์      887,948 887,948 
- วัสดุปรุงดิน      373,100 373,100 
- วัสดุปลูก      483,610 483,610 

1.3 ค่าสาธารณูปโภค       24,000 
- ค่าไฟฟ้า (4,000 บาท*3 เดือน 3 เดือน   1 4,000 12,000 
- ค่าประปา (4,000 บาท*3 เดือน) 3 เดือน   1 4,000 12,000 
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รายการ 
ราคา/หน่วย 

(บาท) 
หน่วย จำนวน/หน่วย รวม (บาท) 

หมายเหตุ 
1. งบลงทุน    1,843,500 

1.1.1 ปรับพื้นที่    212,500  
 การปรับพ้ืนท่ี 212,500 ไร่ 30 212,500 แบบเลขท่ี 0211401-013-64  

1.1.2 ปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง    1,219,000  
-  ปรับปรุงอาคารสำนักงาน 498,000 หลัง 1 498,000 แบบเลขท่ี 0211601-012-64 
-  ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารโรงนอน 01 127,000 หลัง 1 127,000 แบบเลขท่ี 0211602-009-64 
-  ปรับปรุงอาคารโรงนอน 02 127,000 หลัง 1 127,000 แบบเลขท่ี 0211603-010-64 
-  ปรับปรุงห้องน้ำ 467,000 หลัง 1 467,000 แบบเลขท่ี 0211604-008-64 

1.1.3 ครุภัณฑ์การเกษตร    412,000  
-  รถไถนาเดินตาม 15.5 แรงม้า (พร้อมอุปกรณ์

เพิ่มเติม) 
150,000 คัน 1 150,000  

-  เรือรดน้ำ 2 เขา (6.5 แรงมา้ 1,000 ลิตร/นาที) 
ขนาด 2.2*0.8 ม. 

36,000 ลำ 1 36,000  

-  เครื่องสูบน้ำแบบท่อสูบน้ำพญานาค 96,800 เครื่อง 1 96,800  
-  เครื่องพ่นยา แรงดัน 3.5 แรงม้า 13,700 ชุด 1 13,700  
-  เครื่องตัดหญ้าข้อแข็ง 9,500 เครื่อง 1 28,500  

**- เครื่องสับบด (เครื่องยนต์เบนซิน 4 จังหวะ 
มอเตอร์ 4 แรงม้า 

37,000 เครื่อง 1 37,000  

-  รถเข็นก่อสร้าง 2 ล้อ  2,000 คัน 1 2,000  
-  รถเข็นก่อสร้าง 1 ล้อ 2,000 คัน 1 2,000  
-  เรือบรรทุกสแตนเลสยาวพร้อมเครื่องยนต์ 6.5 แรง 

ขนาด 3.5*1 ม. 
37,000 ลำ 1 37,000  

-  เครื่องเจาะดินสำหรับฝังเสาค้ำ 9,000 เครื่อง 1 9,000  

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน 

และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 
ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่ 
2) รายจ่ายขาด สำหรับกิจการ ดังนี้ 

  ค. โครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
โดยตรง 

ข้อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ
โครงการที่ได้รับอนุมัติ หรือตามที่คณะกรรมการกำหนด ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันที่ได้รับอนุมัติ 

2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดทำโครงการ 
ที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

ข้อ 13 (4) โครงการที่มีประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการ 

ข้อ 13 วรรคสอง กรณีอื่นนอกจากที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่งให้เสนอคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
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ข้อ 13 วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้รวมถึง
การวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการ และวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการด้วย 

ข้อ 14 ค่าใช้จ่ายของโครงการในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ  
และค่าสาธารณูปโภค ให้ถัวจ่ายกันได้ 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
1. โครงการจัดตั้ งศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดิน  ภาคกลาง 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นโครงการส่งเสริม
สนับสนุนองค์ความรู้ในขยายพันธุ์พืช การผลิต การอนุรักษ์พันธุกรรม เพื่อการใช้ประโยชน์ 
พืชสมุนไพรตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้ งส่งเสริมการนำองค์ความรู้สมุนไพรไปขยายผล 
และใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนินงาน 
เพื่อให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง มีภูมิคุ้มกันที่ดีในการดำเนินชีวิต 
และเสริมสร้างอาชีพของเกษตรกรให้มั่นคง ลดต้นทุนในการซื้อพันธุ์พืช เพ่ิมรายได้ให้แก่ครัวเรือน
เกษตรกรและมีการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืน เพื่อให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
มีรายได้และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น อันเป็นการวางรากฐานสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของ ส.ป.ก.  
(วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินให้เกิด
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2. ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้ว การขอใช้จ่ายเงิน เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
และมติที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชในเขตปฏิรูปที่ดิน ภาคกลาง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปี งบประมาณ พ.ศ.2564  จำนวนทั้ งสิ้น  3,923,158 บาท  
(สามล้านเก้าแสนสองหมื่นสามพันหนึ่งร้อยห้าสิบแปดบาทถ้วน) รายการจ่ายขาด รายการที่ 2.9 
รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 468,410,000 บาท  
  3. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
จ่ายขาด วงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบ คปก. 
ว่าด้วยการจัดทำโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 13 (4) 
จึงเห็นควรนำเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ 

ประเด็นที่นำเสนอ 
   ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น 
ค่าใช้จ่ ายตามโครงการจัดตั้ งศูนย์ส่ งเสริมและขยายพันธุ์พื ชในเขตปฏิ รูปที่ ดิน  ภาคกลาง  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 รวมเป็นเงินทั้ งสิ้น 3,923,158 บาท  
(สามล้านเก้าแสนสองหมื่นสามพันหนึ่งร้อยห้าสิบแปดบาทถ้วน) โดยเป็นงบดำเนินงาน จำนวน 
2,079,658 บาท และงบลงทุน จำนวน 1,843,500 บาท ใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายการจ่ายขาด รายการที่ 2.9 
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รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 468,410,000 บาท โดยเป็นงานที่ ส.ป.ก.ดำเนินการเอง และงานจ้างเหมา 
กำหนดเบิกจ่ายส่วนกลาง และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
ผู้แทนสำนักงบประมาณ สอบถามว่า การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืช 

มีความเหมือนหรือแตกต่างจากที่กรมส่งเสริมการเกษตรดำเนินการอย่างไร 
 ประธาน ชี้แจงว่า ในการดำเนินการของศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืช จะมีหลาย
หน่วยงานที่มีองค์ความรู้ เข้ามาช่วยดำเนินงาน เช่น กรมพัฒนาที่ดิน  กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมวิชาการเกษตร ฯลฯ 
 ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร สอบถามว่า พืชชนิดใดที่เป็นพืชหลักในการดำเนินการ
ของศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืช 
 ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ชี้แจงว่า พืชหลัก ในศูนย์ส่งเสริม
และขยายพันธุ์พืช ภาคกลาง มีทั้งสิ้น 27 ชนิด ได้แก่ บัวบก ฟ้าทะลายโจร ข่าแดง ข่าเหลือง 
ขมิ้นชัน อัญชัน หญ้าหวาน ย่านาง ตะไคร้บ้าน กระเจี๊ยบแดง กระเจี๊ยบขาว ชะพลู พลูคาว 
กระทือ ถั่วฝักยาวลายเสือ ว่านหางจระเข้ งาขาว งาดำ มะกรูด มะนาว สมอไทย สมอภิเพก 
มะขามป้อม อบเชย ยอ ตะไคร้หอม ไผ่ซางม่น 

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น 
ค่าใช้จ่ ายตามโครงการจัดตั้ งศูนย์ส่ งเสริมและขยายพันธุ์พื ชในเขตปฏิ รูปที่ ดิน  ภาคกลาง  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 รวมเป็นเงินทั้ งสิ้น 3,923,158 บาท  
(สามล้านเก้าแสนสองหมื่นสามพันหนึ่ งร้อยห้าสิบแปดบาทถ้วน) โดยเป็นงบดำเนินงาน จำนวน 
2,079,658 บาท และงบลงทุน จำนวน 1,843,500 บาท ใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายการจ่ายขาด รายการที่ 2.9 
รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 468,410,000 บาท โดยเป็นงานที่ ส.ป.ก.ดำเนินการเอง และงานจ้างเหมา 
กำหนดเบิกจ่ายส่วนกลาง และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เร่ืองที่ 3.5 ขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.  2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้นำเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
      กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเข้าสู่ระบบประเมินผลการดำเนินงาน 
ทุนหมุนเวียน และตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 
2564 ระหว่างกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กำหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล 
การดำเนินงานและตัวชี้วัดด้านที่ 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
พนักงาน และลูกจ้าง ตัวชี้วัดที่ 5.1 บทบาทคณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวียน วัดระดับความสำเร็จ
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ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการกำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนจากประเด็นหลัก 
ที่สำคัญ 5 ด้าน โดยมีประเด็นหลักที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ด้านที่  1 การจัดให้มีหรือทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาว (3 - 5 ปี ) และ
แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 (ร้อยละ 30) พิจารณาจากคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 
กำหนดให้มีหรือทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาว (3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 
ที่มีองค์ประกอบครบถ้วน มีคุณภาพ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดตั้ง รวมถึงพันธกิจ
ของทุนหมุนเวียน 
 ทั้งนี้ มีประเด็นย่อยที่ใช้พิจารณาความสำเร็จ ระดับคะแนน 5 คือ คณะกรรมการ
บริหารทุนหมุนเวียนพิจารณาให้ความเห็นชอบทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ผู้บริหาร 
ทุนหมุนเวียนนำเสนอ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ซึ่งแผนดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยเนื้อหา
ที่สำคัญ ดังนี้  
 1. แผนปฏิบัติการระยะยาว (3 - 5 ปี ) หรือแผนงานระยะยาวเพ่ือใช้ในปีต่อไป 
ต้องประกอบด้วยเนื้อหาที่สำคัญ ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) วัตถุประสงค์  นโยบาย/
เป้าประสงค์ 4) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์.(Outcome) 5) ยุทธศาสตร์ 6) เป้าหมายหลัก 
และ 7) รายละเอียดการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ครบถ้วนทั้ง 4 ด้าน  
   2. แผนปฏิบั ติ การประจำปีหรือแผนการดำเนิ นงานระยะสั้ นเพื่ อใช้ ใน ปี ต่ อไป 
ต้องประกอบด้วยเนื้อหาที่สำคัญ ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์ 2) เป้าหมาย 3) ขั้นตอน 4) ระยะเวลา 
5) งบประมาณ ค่าใช้จ่าย หรือเงินลงทุน 6 ) ผู้รับผิดชอบ และ 7) ตัวชี้วัดและเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ 
ข้อเท็จจริง 
 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยสำนักบริหารกองทุน (สบท.) 
ได้ดำเนินการ ดังนี้ 
 1. แต่งตั้งคณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการ 
 1.1 คำสั่ง สบท. ที่ 13/2563 สั่ง ณ วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 โดยมีผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารกองทุน เป็นประธานคณะทำงาน  
 1.2 คำสั่ง ส.ป.ก. ที่  187/2564 สั่ง ณ วันที่  24 มีนาคม พ.ศ. 2564 
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 โดยมี 
เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นประธานคณะทำงาน  
 2. ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 นโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
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เพื่อเกษตรกรรม (วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2564 - 2565 ) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบั ติ การ  
ประจำปีบัญชี 2564 
 3. ศึกษา วิเคราะห์ สภาพแวดล้อมขององค์กร ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก รวมถึง 
กลยุทธ์ และโครงการ/กิจกรรม พร้อมทั้งจัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 
เสนอคณะทำงานฯ ของ สบท. และ ส.ป.ก. เพื่อพิจารณากลั่นกรอง ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ในการปรับปรุงแก้ไข  
 4. จัดประชุมคณะทำงาน เพื่อพิจารณากลั่นกรอง ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ในการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 4.1 ประชุมคณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565  
ของ สบท. จำนวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1/2564 วันจันทร์ที่ 1 กุมภาพันธ์ 2564 และครั้งที่ 2/2564 
วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 โดยที่ประชุมได้ร่วมกันอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ  
ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมรายละเอียดตามความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะทำงานฯ 
พร้อมทั้ งจัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี   
(พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 เพื่อเตรียมนำเสนอ
คณะทำงานฯ ของ ส.ป.ก. ต่อไป 
 4.2 ประชุมคณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 ของ ส.ป.ก.  
โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ และมอบหมายให้รับข้อสังเกตไปดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดให้มีความถูกต้อง ครอบคลุม เพื่อนำเสนอคณะอนุกรรมการโครงการ
และการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ต่อไป ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้นำข้อสังเกตของคณะทำงานฯ ไปปรับปรุง
แก้ไขและเพ่ิมเติมรายละเอียดเรียบร้อยแล้ว สรุปได้ดังนี้ 
  1) เพิ่มเติมประเด็นสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร ได้แก่ 
      1.1) จุดอ่อน W๘ โครงสร้างการบริหารงานและอัตรากำลังของกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ ยังไม่รองรับภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น 
      ๑.๒) โอกาส O๘ การพัฒนากฎหมายของ ส.ป.ก. ช่วยเพิ่มโอกาส 
การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ให้คล่องตัวมากขึ้น   
   ๒) ปรับปรุงแก้ไขชื่อเป้าหมายหลัก กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด และ 
ค่าเป้าหมาย ขั้นตอนการดำเนินงาน รวมทั้งงบประมาณ ให้มีความถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับ
การปฏิบัติงาน 
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   โดยแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) มีองคป์ระกอบ ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน ์
 เป็นทุนหมุนเวียนชั้นนำ สนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ให้เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
2. พันธกิจ             

2.1 จัดหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
2.2 บริหารเงินทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
2.3 สนับสนุนเงินทุนเพื่อการดำเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

3. วัตถุประสงค ์  
  เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
4. เป้าประสงค์ 

4.1 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย 
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 

4.2 ระบบการบริหารจัดการเงินกองทุนมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
4.3 ที่ดินที่เกษตรกรได้รับมีการพัฒนาให้มีศักยภาพทางการผลิต 
4.4 เกษตรกรมีความเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ สามารถไปสู่การรวมกลุ่มอย่างมั่นคง 

มั่งคั่ง และยั่งยืน 
5. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1 สภาพแวดล้อมภายใน 
1)  จุดแข็ง (S : Strengths)  

  S1 เป็นแหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำ 
 S2 มีโครงสร้างในการบริหารและการดำเนินงานที่ชัดเจน เช่น 
  - มีคณะกรรมการในการบริหาร กลั่นกรองการดำเนินงานกองทุ น    
       (คปก./ คปจ./ อกก.คง./ คณะอนุกรรมการประเมินมูลค่าที่ดินหรือ 
        อสังหาริมทรัพย)์ 
        - มีโครงสร้างการบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 S3 กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน พร้อมสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน 
 S4 มีรายได้จากการดำเนินงานหมุนเวียนเข้าสู่กองทุน โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 
       เป็นรายได้แผ่นดิน 
 S5 มีบุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุมทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 S6 มีช่องทางการชำระเงินหลายช่องทาง 
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 S7 การปฏิบัติงานมีกฎหมายรองรับ 
  S8 มีระบบการตรวจสอบด้านการเงินและบัญชีกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 
        มีระบบกำกับติดตามการดำเนินงาน เช่น ตัวชี้วัด การติดตามหนี้  
        ช่วยควบคุมการทำงานให้เป็นไปตามแผนงาน 
  S9 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ความเป็นผู้นำ และสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อให้ 
       บรรลุเป้าหมาย 

2)  จุดอ่อน (Weakness : W)  
 W1 บุคลากรขาดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เช่น  
        ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการวิเคราะห์สินเชื่อ  
        ด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน          
 W2 เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการดำเนินงานขาดความทันสมัยและไม่เพียงพอ 

W3 ระบบเทคโนโลยีขาดความทันสมัย ระบบโปรแกรมกองทุนไม่เป็นปัจจุบัน  
  (Real time) และไม่ครอบคลุมการปฏิบัติงานกองทุน ฐานข้อมูล 
       กองทุนมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำให้ข้อมูลไม่เสถียร 
W4 การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน 
W5 การศึกษา และวิจัย ผลงานวิชาการ เพื่อนำมาใช้ในการปรับปรุง  

        แก้ไขปัญหาการดำเนินงานกองทุนยังไม่เพียงพอและครอบคลุม 
W6 หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติในการประเมินมูลค่าที่ดินของรัฐ สำหรับ 
      การจ่ายค่าชดเชยที่ดินให้เกษตรกรยังไม่ได้รับการปรับปรุงและยังไม่   
      ครอบคลุมตามกระบวนงานของ ส.ป.ก. 

  W7 การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการดำเนินงานกองทุนไม่ครอบคลุมและทั่วถึง 
 W๘ โครงสร้างการบริหารงานและอัตรากำลังของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
           ยังไม่รองรับภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น 

5.2 สภาพแวดล้อมภายนอก 
                        1) โอกาส (Opportunities :O) 
 0 O1 นโยบายรัฐบาลให้การสนับสนุนการดำเนินงานปฏิรูปที่ดิน เช่น 
          - การแก้ปัญหาหนี้สินและฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร 
         - การลดความเหลือมล้ำทางสังคม (จัดที่ดินทำกินให้ผู้ไร้ที่ดิน) 
          - การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
    0    - มาตรา 44 คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 36/2559 เปิดโอกาสให้ ส.ป.ก.  

     ขยายพื้นที่ดำเนินงาน ในการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกรที่ไร้ที่ทำกิน 
     มีโอกาสได้รับที่ดินทำกิน ในรูปแบบสถาบันเกษตรกร และทำให้  
     ส.ป.ก. มีรายได้จากการจัดเก็บค่าเช่าจากสถาบันเกษตรกร 

           - มาตรา 44 คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 31/2560 ให้ความยินยอมหรือ 
    อนุญาตให้ใช้ที่ดิน เพื่อกิจการประเภทอื่น เช่น ระบบโลจิสติกส์     
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    โครงข่ายพลังงาน  เสาสัญญาณโทรศัพท์ ทำให้ ส.ป.ก. มีรายได้จาก 
    การจัดเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพิ่มขึ้น 

0  O2 มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
1  O3 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ พร้อมสนับสนุน 
                                 การดำเนินงานกองทุน เช่น ด้านการประเมินมูลค่าที่ดิน ด้านเทคโนโลยี    
                                สารสนเทศ 
 -  O4 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีความต้องการด้านเงินทุน 
        สำหรับการพัฒนาอาชีพและรายได้ 
ง  O5 ความต้องการด้านที่ดินของเกษตรกรมีเป็นจำนวนมาก 
   O6 มีระบบการติดตามและกำกับจากกระทรวงการคลัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
         และพัฒนางาน   
   O7 มีกฎหมายสนับสนนุการใช้เงินทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ 
   - พระราชกฤษฎีกาการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุน 
      หรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียน ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
      พ.ศ. 2561 
           - พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
  O๘ การพัฒนากฎหมายของ ส.ป.ก. ช่วยเพิ่มโอกาสการดำเนินงานกองทุน 
    การปฏิรูปที่ดินฯ ให้คล่องตัวมากขึ้น 
  2) ภัยคุมคาม (Threats :T) 
   T1 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
          ส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองที่ดิน  
   T2 เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด เช่น  
          การประสบภัยธรรมชาติ มีหนี้สินหลายทาง ราคาสินค้าเกษตรไม่แน่นอน 
                                และเกษตรกรสูงอายุ 
 T3 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมที่รวดเร็ว ทำให้ พ.ร.บ./ระเบียบ         
           ที่มีอยู่ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
   T4 ที่ดินที่เหมาะสมสำหรับทำเกษตรกรรมมีราคาสูงขึ้น 
   T5 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลต่อ 
       การดำเนนิงานกองทุน  

6. แผนปฏิ บั ติ ราชการของกองทุ นการปฏิ รูปที่ ดิ นเพื่ อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2565) 
(ฉบับทบทวน)   
  แผนปฏิบั ติ ราชการของกองทุ นการปฏิ รูปที่ ดิ นเพื่ อ เกษตรกรรม ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) ประกอบด้วยแผนปฏิบัติราชการ 4 ด้าน โดยมีเป้าหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ ์กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม ดังต่อไปนี้ 
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แผนปฏิบัติราชการ   
ด้านที่ 1 

: การจัดหาเงินทุนและเพิ่มรายได้กองทุน เพื่อสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับ         
กองทุน 

เป้าหมาย  1. บริหารเงินทุนและทรัพย์สิน เพื่อเพิ่มรายได้ให้กองทนุ มีความมั่นคงและยั่งยืน 
2. มีเงินทุนหมุนเวียนที่เพียงพอต่อการดำเนินงานปฏิรูปที่ดิน 

ผลผลิต (Output) 1. มีเงินหมุนเวียนกลับเข้ากองทุนจากการจัดเก็บหนี้สินและรายได้เพ่ิมขึ้น 
2. มีการจัดทำสัญญาเช่า เช่าซื้อ ในที่ดินแปลงว่าง 
3. มีอัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสม 
4. เกษตรกรเปลี่ยนสญัญาเช่าไปสู่การเช่าซื้อ  
5. หนี้ค้างชำระมีจำนวนลดลง 

ผลลัพธ ์(Outcome) 1. การบริหารเงินกองทุนมีประสิทธิภาพ 
2. มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอสำหรับใช้จ่ายในการดำเนินงานการปฏิรูปที่ดิน 

กลยุทธ์ที่ 1 : เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายรับเงนิกองทุน 
โครงการ/กิจกรรม โครงการจัดเก็บรายรับเงินกองทุน 
 1. การจัดเก็บค่าเช่าและเงินต้นค่าเช่าซื้อ 
 2. การจัดเก็บรายได้จากกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน  

    เพ่ือเกษตรกรรม 
 3. การจัดเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินและอื่น ๆ 
 4. การจดัเก็บหนี้เงินกู้ 
 5. แผนจัดเก็บหนี้ค้างชำระ 
แผนปฏิบัติราชการ
ด้านที่ 2 

: การจัดหาที่ดินและคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เป้าหมาย 1. จัดซื้อที่ดินเพ่ือนำมาจัดให้เกษตรกร 
2. ตรวจสอบติดตามการทำประโยชน์ในที่ดิน 
3. คุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ผลผลิต (Output) 1. มีที่ดินเพิ่มขึ้น สามารถนำมาจัดให้เกษตรกรรายใหม่ได้เพ่ิมขึ้น 
2. เกษตรกรใช้ประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง 

ผลลัพธ ์(Outcome) เกษตรกรมีที่ดินเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 1  : เร่งรัดการจัดซื้อที่ดิน เพื่อนำมาจัดให้เกษตรกร 
โครงการ/กิจกรรม โครงการจัดซื้อที่ดินเอกชน 

1. การจัดซื้อที่ดินเอกชน 
 2. การจัดที่ดินให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ 
 3. การจัดทำสัญญาเช่า/เช่าซื้อที่ดินแปลงว่าง 
กลยุทธ์ 2 ติดตามการทำประโยชน์ในที่ดิน 
โครงการ/กิจกรรม โครงการติดตามการทำประโยชน์ในที่ดิน 

1. การติดตามการทำประโยชน์ในที่ดิน กรณีการจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร 
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กลยุทธ์ 3 สนับสนุนเงินทุนเพื่องานปฏิรูปที่ดิน  
โครงการ/กิจกรรม 1. โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนางานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
แผนปฏิบัติราชการ
ด้านที่ 3 

:  การพัฒนาพื้นที่ พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
  สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป้าหมาย  1. พัฒนาพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเพิ่มศักยภาพในการผลิต 
2. ส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าสู่แหล่งทุนในการพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้
อย่างทั่วถึง 
3. สร้างและพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง 

ผลผลิต (Output) 1. พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการผลิต 
2. เกษตรกรมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
3. สถาบันเกษตรกรมีเงินทุนในการดำเนินธุรกิจ 

ผลลัพธ ์(Outcome) 1. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาให้มีความเหมาะสมในการประกอบ
เกษตรกรรม ส่งผลให้ผลผลิตและรายได้เพ่ิมขึ้น 
2. เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ทำให้รายได้เพ่ิมขึ้นเพียงพอ
ต่อการดำรงชีพ 
3. สถาบันเกษตรกรได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 1  : สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
โครงการ/กิจกรรม โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 1. การสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
 
 

2. โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามคำสั่งหัวหน้า 
คสช. ที่ 36/2559 

กลยุทธ์ที่ 2  : สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพและรายได้แก่เกษตรกรและสถาบัน  
  เกษตรกร  

โครงการ/กิจกรรม โครงการสนับสนุนสินเช่ือแก่เกษตรกร 
1. การสนับสนุนสินเช่ือแก่เกษตรกร 

 2. ระยะเวลาการดำเนินการตามกระบวนการให้สินเชื่อเงินกองทุน 
 3. การติดตามผลการชำระหนี้สินเชื่อเงินกองทุนของเกษตรกร 
 โครงการสนับสนุนสินเช่ือแก่สถาบันเกษตรกร 

1. การสนับสนุนสินเช่ือแก่สถาบันเกษตรกร 
 2. การติดตามผลการชำระหนี้สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

    ของสถาบันเกษตรกร 
กลยุทธท์ี่ 3 : สนับสนุนเงินทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
โครงการ/กิจกรรม 1. การสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำตามนโยบายรัฐบาล 
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แผนปฏิบัติราชการ
ด้านที่ 4  

: การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนเพ่ือก้าวสู่กองทุนชั้นนำ 

เป้าหมาย  1. โครงสร้างและระบบบริหารงานกองทุนมีประสิทธิภาพ  
2. การพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
3. มีการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานกองทุน 

ผลผลิต (Output) 1. มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 
    ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2.  มีการจัดทำ/ทบทวน กฎหมาย ระเบียบ และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุน 
     การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย 
    และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
3. บุคลากรได้รับความรู้เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 
4. มีครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
5. มีระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย 
6. มีการให้บริการที่สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น 
7. มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและรวดเร็ว 

ผลลัพธ ์(Outcome) 
  

1. มีโครงสร้างการบริหารและการจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของกองทุน
2. มีระบบบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ ก้าวไปสู่การเป็นกองทุนชั้นนำ
3. มีระบบดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพเพื่อการบริหารและการบริการ 
4. ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจในการรับบริการและการดำเนินงาน 
    กองทุน 

กลยุทธ์ที่ 1  : ปรับปรุงโครงสร้างอัตรากำลังของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
โครงการ/กิจกรรม 1. การศึกษา/ทบทวนภารกิจและโครงสร้างอัตรากำลังกองทุนการปฏิรูปที่ดิน   

    เพ่ือเกษตรกรรม 
กลยุทธ์ที่ 2  :  จัดทำ/ทบทวน กฎหมาย ระเบียบและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุน 

  การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้ทันสมัย  
โครงการ/กิจกรรม 1. การศึกษา จัดทำ ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ คู่มือ  

และวิธีปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานกองทุน 
2. จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2566 

กลยุทธ์ที่ 3  :  ศึกษาวิจัย เพือ่พัฒนาการดำเนินงานกองทุน  
โครงการ/กิจกรรม 1. โครงการศึกษาอัตราค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ/ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
 2. การสำรวจและจัดทำขอ้มูลผู้ถือครองที่ดินที่ไม่ประสงค์จะประกอบอาชีพ   

    เกษตรกรรม 
 3. โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าที่ดินเพื่อรับคืนจากเกษตรกรที่ไม่ประสงค์ 

    จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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กลยุทธ์ที่ 4  : ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
โครงการ/กิจกรรม 1. การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามภารกิจของกองทุน 

  การปฏิรูปที่ดินฯ 
กลยุทธ์ที่ 5 : ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานกองทุน 
โครงการ/กิจกรรม 1. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานกองทุน 
 2.kการติดตามประเมินผลการนำความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
กลยุทธ์ที่ 6  : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกองทุน 
โครงการ/กิจกรรม โครงการปรับปรุงฐานข้อมูลกองทุนให้ถูกต้องและพัฒนาระบบงานข้อมูล

กองทุนโดยใช้เทคโนโลยี 
1. การจ้างผูดู้แลระบบโปรแกรมข้อมูลกองทุน (ระบบเดิม) 
2. การบำรุงรักษาระบบโปรแกรมสินเชื่อกองทุนฯ (Maintenance) 

 3. การพัฒนาระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สินและจัดเก็บผลประโยชน์กองทุน 
 โครงการจดัหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เพื่อรองรับการปฏิบัติงานกองทุน 
 1. การจัดหาครุภัณฑค์อมพิวเตอร์ 
กลยุทธ์ 7 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยการใช้ส่ือสารสนเทศ  
โครงการ/กิจกรรม 1. โครงการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานกองทุน 
 2. การประเมินความพึงพอใจต่อการใช้ระบบสารสนเทศและดิจิทัลช่วย 

    ในการปฏิบัติงานกองทุน 

7. แผนปฏิบัติการ ประจำปบีัญชี 2565 

 สบท. ได้แปลงแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 เพ่ือเป็น
กรอบแนวทางการดำเนินงาน โดยมีองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขั้นตอน 
ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดและเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม  

กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 1. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  
      มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการกำหนด
นโยบาย มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจน
การควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก.  
     มาตรา 21 ให้คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอำนาจ
แต่งตั้งอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพื่อพิจารณาเรื่องต่างๆ หรือปฏิบัติงานอย่างหนึ่ง  
อย่างใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย 
 2. คำสั่ง คปก. ที่ 1/2554 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สั่ง ณ วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 
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 3. มติ คปก. ในการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2557 มอบอำนาจ
ให้ อกก.คง. เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดทำระบบการประเมินผลการดำเนินงานของ 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อดำเนินการแล้วให้รายงาน คปก. ต่อไป 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

 เพื่อให้การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีกรอบทิศทางชัดเจน 
และเป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2564 
ตัวชี้วัดด้านที่ 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง 
ตัวชี้วัดที่ 5.1 บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน จึงเห็นควรนำเสนอ อกก.คง. ให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 ก่อนนำเสนอ คปก. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

ประเด็นที่นำเสนอ 
 1. ขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 

 2. ให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ นำผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
ตามข้อ 1 เสนอ คปก. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
   (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง สอบถามว่าโครงสร้างในการบริหารงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม ในขณะนี้ยังขาดโครงสร้างในเรื่องใด ที่ยังไม่สนับสนุนภารกิจของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่าในส่วนของโครงสร้างที่ยังไม่สนับสนุนในเรื่องของการประเมิน
มูลค่าที่ดิน ซึ่งขณะนี้ท่านเลขาธิการ ส.ป.ก. กองการเจ้าหน้าที่และสำนักบริหารกองทุน  
อยู่ระหว่างศึกษาเพ่ือดำเนินการปรับโครงสร้างของสำนักบริหารกองทุน โดยเพิ่มหน่วยงานในเรื่อง
ของการประเมินมูลค่าที่ดินและทรัพย์สินเพื่อรองรับในเรื่องนี้ 
 ประธาน ชี้แจงเพ่ิมเติมว่าในขณะนี้ สปก. ได้ออกประกาศในเรื่องของค่าตอบแทน
ภายใต้พื้นที่การปฏิรูปที่ดิน การจัดที่ดินชุมชน การปฏิบัติตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่  31/2560 
การปรับปรุงแนวปฏิบัติในเรื่องรายได้ของ สปก. ซึ่งในช่วงที่ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นประธาน คปก. ได้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ในส่วนนี้ ได้หารือร่วมกับ 
กองการเจ้าหน้าที่และสำนักบริหารกองทุนในการวางโครงสร้างเพิ่มเติม ส่วนของการประเมิน
มูลค่าที่ดินและทรัพย์สินของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งการจัดเก็บรายได้ ที่จะมีหน่วยงานเข้ามาช่วย 
ในการขับเคลื่อนการจัดเก็บรายได้ หลังจากที่ประกาศการจัดที่ดินชุมชน จะมีกิจการสนับสนุน
เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ ที่เป็นไปตามมาตรา 30 วรรคห้า ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2518  
ที่นำเข้ามาพิจารณา ซึ่งในส่วนนี้ก็เป็นสาระสำคัญในการปรับปรุงเรื่องแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการ
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ปฏิรูปที่ดินฯ รวมทั้งได้สั่งการให้สำนักบริหารกองทุนเตรียมการวางแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ต่อไป ซึ่ งตอนนี้ต้องเริ่มดำเนินการ รวมทั้ งบริบทที่ เปลี่ยนไป ถ้ากฎหมาย  
มีการปรับปรุงใหม่สำนักบริหารกองทุนต้องมีการปรับมากพอสมควร เป็นบริบทที่หารือร่วมกับ 
สำนักบริหารกองทุน และท่านรองเลขาธิการ ที่กำกับดูแล เพ่ือรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ในอนาคต 

มติคณะอนุกรรมการ เห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 และให้ฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการนำผลการพิจารณาเสนอ คปก. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

เร่ืองที่ 3.6 ขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน)  
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 256๕ 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้นำเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
      กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเข้าสู่ระบบประเมินผลการดำเนินงาน 
ทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง และตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงาน  
ทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 256๔ ระหว่างกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ได้กำหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานและตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลด้านที่ 5  
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง ตัวชี้วัดที่ 
5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 

   1. การจัดให้มีปัจจัยพื้นฐาน (Fundamental) ในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประกอบด้วย 

- มีการประเมินผลการปฏิบัติงานรายบุคคล เพื่อพิจารณาผลการดำเนินงานตาม
ความคาดหวังที่สอดคล้องกับกลยุทธ์การทำงานของหน่วยงานตนเอง โดยการกำหนดเป้าหมายการ
ทำงานจะต้องทำร่วมกับผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

   2. การจัดทำและดำเนินงานตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล (ระยะยาว) และ
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำปี  
                  2.1 การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปี
บัญชี 256๔ ร้อยละ 100 โดยที่ 
 - มีผลการดำเนินงานตามแผนที่ดีกว่าเป้ าหมายที่กำหนดไว้ครบถ้วนทุก
แผนปฏิบัติการ และ 
 - มีการจัดทำรายงานตามแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมถึงองค์ประกอบต่าง ๆ 
อย่างครบถ้วน ได้แก่ ปัจจัยสำเร็จ ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะ    
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 2.2 การจัดทำ/ทบทวน แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล (ระยะยาว) และ
แผนปฏิบัติการฯ ประจำปีบัญชี 256๕ ร้อยละ 100 โดยที่ มีการจัดทำ/ทบทวน แผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (ระยะยาว) และแผนปฏิบัติการฯ ประจำปีบัญชี 256๕ ได้แล้วเสร็จ 
ภายในปีบัญชี และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน รวมทั้ง มีการสื่อสาร
ให้ผู้บริหารและหน่วยงานภายในทุนหมุนเวียนที่เกี่ยวข้องรับทราบภายในปีบัญชี 256๔  
 โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้  
  1) ชื่อแผนงาน  
  2) เป้าประสงค์  
  3) ชื่อหน่วยงานและชื่อผู้รับผิดชอบ  
 4) งบประมาณ 
  5) ขั้นตอนและระยะเวลาดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนที่ชัดเจน  
  6) เป้าหมายที่ท้าทาย  
  7) ตัวชี้วัดและค่าเกณฑ์ วัดที่มีคุณภาพและสามารถนำไปติดตาม 
และประเมินผลได้จริง 

ข้อเท็จจริง 
 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยสำนักบริหารกองทุน (สบท.) 
ได้ดำเนินการ ดังนี้ 
 1. แต่งตั้งคณะทำงานการบริหารทรัพยากรบุคคล  
     คำส่ัง สบท. ที่ 12/256๓ สั่ง ณ วันที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. 256๓ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะทำงานการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยคณะทำงานมีหน้าที่ดำเนินงานตามกรอบหลักเกณฑ์
การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล กำกับดูแล 
การดำเนินงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการของกองทุน  
การปฏิ รูปที่ ดิน เพื่ อ เกษตรกรรม ด้ านการบริหารทรัพ ยากรบุคคล จัดทำและทบทวน 
แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  
และจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญช ี 
 2. ศึกษายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. ๒๕๖๔) ของสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และร่างแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) 
 3. ศึกษา วิเคราะห์ สภาพแวดล้อมขององค์กร สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ จุดแข็ง 
และจุดอ่อน สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ โอกาส และภัยคุกคาม ปัจจัยสำเร็จ ปัญหา/อุปสรรค 
จากการดำเนินงานในอดีต ที่มีผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
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 4. กำหนดกลยุทธ์ ประเด็นแผนปฏิบัติราชการ และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
 5 . จัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 256๕ เสนอคณะทำงานการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อพิจารณากลั่นกรอง  
ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข  
 6. จัดประชุมคณะทำงานการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อพิจารณากลั่นกรอง  
สอบทาน ความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ ร่างแผนปฏิบัติราชการ
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 256๕ โดยที่ประชุมได้ร่วมกัน
อภิปรายกันอย่างกว้างขวาง ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้นำข้อสังเกตของคณะทำงานฯ ไปปรับปรุงแก้ไข
และเพิ่มเติมรายละเอียดเรียบร้อยแล้ว สรุปได้ดังนี้ 
  6.1  ปรับปรุงแก้ไขพันธกิจ โดยเพิ่มข้อความให้ครอบคลุมและสมบูรณ์  
มากยิ่งขึ้น จำนวน 1 พันธกิจ ได้แก่ พันธกิจที่ ๑ บริหารงานทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสม เพียงพอ 
และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  6.2 ปรับปรุงแก้ไขเป้าประสงค์ โดยเพิ่มข้อความให้ครอบคลุม สมบูรณ์  
และสอดคล้องกับพันธกิจ จำนวน 1 เป้าประสงค์ ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ ๑ มีบุคลากรที่เหมาะสม 
เพียงพอ และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   6.3 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมข้อความประเด็นสภาพแวดล้อมภายในให้ครอบคลุม
สมบูรณ์ และสอดคล้องกับสภาะในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ได้แก่ 
  1) จุดอ่อน W2 บุคลากรขาดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงาน เช่น ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการวิเคราะห์สินเชื่อ ด้านการ
ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน ด้านการเงินการคลัง ด้านการจัดทำโครงการ 
 2) จุดอ่อน W3 โครงสร้างการบริหารงานและอัตรากำลังของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ยังไม่รองรับภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น 
  6.4 ปรับปรุงแก้ไขชื่อ  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย ขั้นตอน 
การดำเนินงาน รวมทั้งงบประมาณ ให้มีความถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน 
  โดยแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน ์
 บุคลากรเป็นเลิศในการบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อนำองค์กร
สู่ทุนหมุนเวียนชั้นนำ 
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2. พันธกิจ             
  2.1  บริหารงานทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
   ในการปฏิบัติงาน 
  2.2  ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรกองทุน 
   การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.3  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและปลูกจิตสำนึกถึงความผูกพันต่อองค์กร 
  2.4  สร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 3. เป้าประสงค ์
   3.1 มีบุคลากรที่เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  3.2  บุคลากรมีความรู้ความสามารถที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
   เพ่ือเกษตรกรรม 
  3.3 บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีจิตสำนึกถึงความผูกพันต่อองค์กร 
  3.4 มีวัฒนธรรมองค์กรที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล มีรายละเอียด ดังนี้ 
  4.1  สภาพแวดล้อมภายใน 
    1) จุดแข็ง (Strengths : S)  
  S1   มีบุคลากรปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
    ครอบคลุมทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
  S2   บุคลากรกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีความหลากหลาย 
          เป็นสหวิชาชีพ 
  S3   มีบุคลากรรุ่นใหม่เพิ่มมากขึ้น พร้อมที่จะเรียนรู้ และสามารถ 
         นำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการทำงาน 
  S4  มีบุคลากรรุ่นพี่ที่พร้อมให้ความรู้และคำแนะนำในการปฏิบัติงาน 
         แก่รุ่นน้อง 
  S5  กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน พร้อมสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน  
         ด้านการพัฒนาบุคลากร 
  S6  ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ความเป็นผู้นำ และสนับสนุนการดำเนินงาน 
         เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรบรรลุเป้าหมาย 
    2) จุดอ่อน (Weaknesses : W)  
  W1  บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการทำงานและการพัฒนาตนเอง 
  W2  บุคลากรขาดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน  
    เช่น ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการวิ เคราะห์ 
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    สินเชื่อ ด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน  ด้านการเงินการคลัง  
    ดา้นการจัดทำโครงการ 
  W3   โครงสร้างการบริหารงานและอัตรากำลังของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
       ยังไม่รองรับภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น 
  W4  บุคลากรมีการโยกย้าย/เปล่ียนงานบ่อย 
  W5  ขาดวัฒนธรรมองค์กรที่ชัดเจน เช่น ด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  W6  บุคลากรรุ่นใหม่ขาดความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานกองทุน 
 4.2  สภาพแวดล้อมภายนอก 
    1) โอกาส (Opportunities : O) 
   O1  มีระบบการติดตามและกำกับจากกระทรวงการคลัง เพื่อเพิ่ม 
     ประสิทธิภาพและพัฒนางาน 
   O2  มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สามารถนำมาประยุกต์ใช้  
        ในการปฏิบัติงานและการพัฒนาเรียนรู้ด้วยตนเอง 
   O3  มี โค รงก ารอบ รม เพื่ อ ส่ ง เส ริ มพั ฒ น า/ เพิ่ ม ป ระสิ ท ธิ ภ าพ 
    การปฏิบัติงานของบุคลากรจากหน่วยงานภายนอก 
    2) ภัยคุมคาม (Threats : T) 
 T1  การปรับลดอัตรากำลังคนของภาครัฐ  
   T2  การจัดสรรอัตรากำลังไม่เพียงพอ 
  T3  กระบวนการในการบรรจุแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างใช้ระยะเวลานาน 
  T4  การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Coronavirus Diseases  
                             2019 : COVID - 19) ส่งผลต่อการพัฒนาบุคลากร 

5. ประเด็นแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านการบริหาร 
    ทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน)    
     แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านการบริหาร 
  ทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) ประกอบด้วยแผนปฏิบัติราชการ 5 ด้าน 
  โดยมี เป้าประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
  แผนปฏิบัติราชการที่ 1 : การวางแผนและบริหารอัตรากำลัง 
  เป้าประสงค ์ : มีบุคลากรที่เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิภาพในการ 
    ปฏิบัติงาน 
  กลยุทธ ์ : การบริหารทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมและเพียงพอ 
 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม : ศึกษา/ทบทวน ภารกิจและโครงสร้างอัตรากำลังกองทุน 
    การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 เป้าหมาย  :  กองทุนการปฏิ รูปที่ ดิ น เพื่ อ เกษตรกรรม มี โครงสร้าง 
    อัตรากำลังที่สอดคล้อง เหมาะสมกับแผนปฏิบัติราชการ 
    ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 แผนปฏิบัติราชการที่ 2 : การวัดและประเมินผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
    เพ่ือเกษตรกรรม 
  เป้าประสงค ์ : มีบุคลากรที่เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิภาพในการ 
    ปฏิบัติงาน 
  กลยทุธ ์ :   สร้างระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
    เพ่ือเกษตรกรรม 
   แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  :  การประเมินผลการปฏิบัติราชการของผู้ปฏิบัติงานกองทุน 
     การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
  เป้าหมาย   :  เพ่ือให้การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
     บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด 
  แผนปฏิบัติราชการที่ 3 :  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  เป้าประสงค ์ : บุคลากรมีความรู้ความสามารถที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
    กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  กลยุทธ ์ : ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการ 
   ปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม :  1. โครงการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
     การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
     2.  กิจกรรมการสอนแนะนำงาน (Coaching) 
   3.  การพัฒ นาข้ าราชการผ่ าน ระบบอิ เล็ กท รอนิ กส์   
     (E-LEARNING) ของสำนักงาน ก.พ. 
   4. การติดตามประเมินผลการนำความรู้ที่ได้จากการอบรม 
     ไปใชใ้นการปฏิบัติงาน 
 เป้าหมาย   : 1. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
     ของบุคลากรกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม  
     ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    2. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ให้สอดคล้องกับความจำเป็น 
     และความต้องการของแต่ละบุคคล 
    3. เพื่อติดตามประเมินผลการอบรมและนำไปปรับปรุง 
     หลักสูตรให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
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 แผนปฏิบัติราชการที่ 4 :  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและปลูกจิตสำนึกถึงความผูกพัน 
    ต่อองค์กร 
 เป้าประสงค ์ : บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีจิตสำนึกถึงความผูกพัน 
    ต่อองค์กร 
  กลยุทธ์ที่ 1 : ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุคลากรในองค์กร 
  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  :  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 เป้าหมาย   :   เพื่อให้บุคลากรกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม     
   ตระหนักถึงคุณภาพชีวิตที่ดี 
 กลยุทธ์ที่ 2 : ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่สร้างความผูกพันต่อองค์กร 
  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  :  1.  โครงการเสริมสร้างสมรรถนะและความผูกพันต่อองค์กร 
     ของบุคลากรกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    2.  กิจกรรมจิตอาสา/จิตสาธารณะ 
  เป้าหมาย   :  เพื่ อสร้างความผูกพันต่อองค์ กรให้บุคลากรมีความรัก  
     ความสามัคคี ในการทำงานและทำความดีร่วมกัน 
  แผนปฏิบัติราชการที่ 5 :  การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  เป้าประสงค ์ : มีวัฒนธรรมองค์กรที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  กลยุทธ ์ : สร้างและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของบุคลากรกองทุน 
    การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม : 1. การจัดการองค์ความรู้บนเว็บไซต์สำนักบริหารกองทุน  
    2. การระดมความเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในการ 
     ปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 เป้าหมาย  :  1. เพื่อถ่ายทอดความรู้ นโยบาย แนวทางการดำเนินงาน 
     กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
    2. เพื่อเป็นการระดมความเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
     ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
     เพ่ือเกษตรกรรม 

6. แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 256๕ 
   สบท. ได้แปลงแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดทำ
แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 256๕ เพื่อเป็นกรอบแนวทางการดำเนินงาน มีองค์ประกอบสำคัญ 
ได้แก่ ชื่อแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน ระยะเวลาดำเนินงาน ตัวชี้วัดและค่าเกณฑ์ที่วัด 
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กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 

 มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2557   
เมื่อวันที่  23 เมษายน 2557 มอบอำนาจให้ คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน           
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดทำระบบ 
การประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อดำเนินการแล้ว    
ให้รายงาน คปก. ทราบต่อไป 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

 เพื่อให้การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล มีกรอบทิศทางการดำเนินงานที่ชัดเจนและเป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์  
การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 256๔ ตัวชี้วัดด้านที่ 5 การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง ตัวชี้วัดที่ 5.2 การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล จึงเห็นควรนำเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน)  
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 256๕ ก่อนนำเสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป 

ประเด็นที่นำเสนอ 
 1. ขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2565 
 2. ให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ นำผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
ตามข้อ 1 เสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป 
   (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
 - 
มติคณะอนุกรรมการ  เห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2565และให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการนำผลการพิจารณาเสนอ คปก.  
เพ่ือพจิารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
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เร่ืองที่ 3.7 ขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ด้านพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน)  
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้นำเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เข้าสู่ระบบการประเมินผลการดำเนินงาน 

ทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง และตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงาน  
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 
2564 ระหว่างกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กำหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน
และตัวชี้วัด เพื่อประเมินผลด้านที่ 4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.3 การบริหารจัดการ
สารสนเทศและดิจิทัล โดยกำหนดให้มีการจัดทำ/ทบทวนแผนปฏิบัติราชการดิจิทัล (ระยะยาว) และ
แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ
บริหารทุนหมุนเวียน โดยแผนปฏิบัติราชการดิจิทัลต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม แผนปฏิบัติการ ระยะยาว  ทั้งวิสัยทัศน์ ภารกิจ รวมทั้งกลยุทธ์ของทุนหมุนเวียน และ   
มีการระบุโครงการที่เกี่ยวข้อง 4 ประเด็น ได้แก่  

1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ และ/หรือ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
2. โครงการสำหรับประชาชน/ผู้ใช้บริการได้รับความสะดวกและได้รับการตอบสนอง

ความต้องการ  
3. โครงการการจัดให้มีระบบสารสนเทศ/และหรือระบบดิจิทัล ที่สนับสนุนการบริหาร

จัดการทุนหมุนเวียน  
4. โครงการจัดให้มีระบบสารสนเทศและ/หรือระบบดิจิทัล เพื่อช่วยในการสื่อสาร

ทั้งภายในและภายนอกที่เหมาะสมกับทุนหมุนเวียน  
และมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 โดยมีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

1. แผนงาน/โครงการ 2. เป้าหมาย 3. ขั้นตอนการดำเนินงาน 4. ระยะเวลา 5. งบประมาณ 6. ผู้รับผิดชอบ  
และมีองค์ประกอบเพิ่มเติม ได้แก่ 1. การจัดกลุ่มและลำดับความสำคัญของแผนงาน/โครงการ  
2. ตัวชี้วัดที่แสดงความสำเร็จและผลลัพธ์ที่คาดหวัง ครบทุกแผนงาน/โครงการที่ดำเนินการ 

ข้อเท็จจริง 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยสำนักบริหารกองทุน (สบท.)  

ได้ดำเนินการ  ดังนี้ 
1. แต่งตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

คำสั่ง สบท. ที่ 1/2564 สั่ง ณ วันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2564 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะทำงานการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล โดยคณะทำงานมีหน้าที่พิจารณาทบทวน/
จัดทำแผนปฏิบัติการราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านพัฒนาดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ระยะยาว) และจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี  
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2. ศึกษายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี 
ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (วาระ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติ
ราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) 

3. ศึกษา วิเคราะห์ สภาพแวดล้อมขององค์กร สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ จุดแข็ง
และจุดอ่อน สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ โอกาส และภัยคุกคาม ปัจจัยสำเร็จ ปัญหา/อุปสรรค 
จากการดำเนินงานในอดีต ที่มีผลกระทบต่อแผนปฏิบัติการดิจิทัลของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 

4. จัดประชุมคณะทำงาน เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2564 เพื่อพิจารณากลั่นกรอง 
สอบทาน ความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์  โดยแผนปฏิบัติ ราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน          
เพื่อเกษตรกรรม ด้านพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการประจำปีบัญชี 2565 มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน ์
มุ่งเน้น พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม  

ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย ถูกต้อง รวดเร็ว มั่งคง ปลอดภัย 

2. พันธกิจ 
1) เพิ่ มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการกองทุนการปฏิ รูปที่ ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  
2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพและการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
3) เพิ่มสมรรถนะการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารและการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร 
4) พัฒนาระบบจัดการความรู้เกี่ยวกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
3. เป้าประสงค ์

1) พัฒนาสู่ความเป็นองค์กรดิจิทัล (Smart Organization) 
2) ให้บริการแบบครบวงจร ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย 
3) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการใช้และพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 
4) เพิ่มองค์ความรู้เกี่ยวกับกองทุนฯ ให้กับเกษตรกรผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 

4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOT Analysis) 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มีรายละเอียดดังนี้ 
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4.1 สภาพแวดล้อมภายใน 
1) จุดแข็ง (Strengths : S) 

S1 มีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสนับสนุนในการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่ อเศรษฐกิจและสังคมกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

S2 มีการพัฒนาโปรแกรมข้อมูลกองทุนฯ อย่างต่อเนื่องเพื่อรองรับการ
ปฏิบัติงาน 

S3 มีการจัดฝึกอบรมการใช้โปรแกรมข้อมูลกองทุนฯ อย่างต่อเนื่องให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน 

S4 มีศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทำหน้าที่หน่วยงานหลัก
ด้านสารสนเทศดิจิทัลของ ส.ป.ก. 

2) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
W1 บุคลากรขาดความรู้ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

เช่น ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการเขียนเว็บไซต์ ด้านการเขียน
โปรแกรม ด้านเทคนิคคอมพิวเตอร ์

W2 โปรแกรมข้อมูลกองทุนฯ ที่ใช้ในปัจจุบันยังไม่รองรับ หรือครอบคลุม
ความต้องการในการปฏิบัติงานตามภารกิจกองทุนได้ทั้งหมด ยังไม่
สามารถดำเนินการในลักษณะ Real Time ได้ 

W3 การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ และไม่ทันสมัย 

W4 ขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

W5 ยังขาดการรวบรวมองค์ความรู้และการเตรียมความพร้อมของบุคลากรใน
การส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้พร้อม เข้าสู่ระบบบริหารจัดการด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล 

4.2 สภาพแวดล้อมภายนอก 
1) โอกาส (Opportunities : O) 

O1 นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในหน่วยงานมากขึ้น 
O2 มีแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย 
O3 มีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย สามารถนำมาประยุกต์ใช้

ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
O4 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกที่มีความรู้ความสามารถพร้อมสนับสนุน

การดำเนินงานกองทุน เช่น ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 



44 
 

2) ภัยคุกคาม (Threats : T) 
T1 การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่รวดเร็ว ส่งผลให้การเรียนรู้และ 

การพัฒนาศักยภาพ ของบุคลากรไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
T2 เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 
T3 เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารเงินทุน 

5. ประเด็นแผนปฏิบัติราชการ 
แผนปฏิบัติราชการกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านพัฒนาดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) ประกอบด้วย 4 แผนปฏิบัติราชการ โดยมี
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ  ดังต่อไปนี้ 

แผนปฏิบัติราชการที่ 1 : ปรับเปลี่ยนสู่ระบบบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป้าประสงค์ : พัฒนาสู่ความเป็นองค์กรดิจิทัล (Smart Organization) 
กลยุทธ์ : พัฒนาระบบงานข้อมูลกองทุนโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ 

 ปรับปรุงฐานข้อมูลกองทุนให้ถูกต้อง 
แผนงาน/โครงการ : 1) การจ้างผู้ดูแลระบบโปรแกรมข้อมูลกองทุน (เดิม) 
  2) การบำรุงรักษาระบบสินเชื่อกองทุนฯ (maintenance) 
  3) การจัดทำระบบข้อมูลที่ดิน ทรัพย์สิน และการจัดเก็บ

ผลประโยชนก์องทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

แผนปฏิบัติราชการที่ 2 : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลเพื่อรองรับการบริหารจัดการ
และการบริการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เป้าประสงค์ : ให้บริการแบบครบวงจรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย 
กลยุทธ์ : จัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ 

 เพื่อรองรับการปฏิบัติงานกองทุน 
แผนงาน/โครงการ : 1) การจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 

แผนปฏิบัติราชการที่ 3 :  พัฒนาบุคลากรให้พร้อมเข้าสู่ ระบบบริหารจัดการด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล 

เป้าประสงค์ : บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการใช้และพัฒนาเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

กลยุทธ์ : ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล 

แผนงาน/โครงการ : 1) การจัดการความรู้ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลบนเว็บไซต์ (KM) 
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   2) การประเมินความพึงพอใจต่อการใช้ระบบสารสนเทศและ
ดิจิทัลช่วยในการปฏิบัติงานกองทุน 

แผนปฏิบัติราชการที่ 4 :  พัฒนาความรู้ให้เกษตรกรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป้าประสงค ์ : เพิ่ มองค์ความรู้ เกี่ ยวกับกองทุนฯ ให้กับเกษตรกรผ่ าน

เทคโนโลยีดิจิทัล 
กลยุทธ์ : การประชาสัมพันธ์กองทุนฯ ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
แผนงาน/โครงการ : การประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ เกี่ ยวกับกองทุนฯ ผ่าน

เทคโนโลยีดิจิทัล 

6. แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 
  สบท. ได้แปลงแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ด้านพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการดำเนินงาน มีองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ ชื่อแผนงาน/โครงการ เป้าหมาย 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ การจัดกลุ่มและลำดับความสำคัญของ
แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัดที่แสดงความสำเร็จและผลลัพธ์ที่คาดหวงัครบทุกแผนงาน/โครงการที่ดำเนินการ 

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2557 

วันที่ 23 เมษายน  2557 มอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดทำระบบการประเมินผล 
การดำเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อดำเนินการแล้วให้รายงาน คปก. ทราบต่อไป 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
เพื่อให้การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีแนวทางการดำเนินงาน

การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัลที่ชัดเจน และเป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล
การดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2564 ตัวชี้วัด ด้านที่ 4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
ตัวชี้วัดที่ 4.3 การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล จึงเห็นควรนำเสนอคณะอนุกรรมการ
โครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาให้ความเห็นชอบแผน 
ปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2565 ก่อนนำเสนอ คปก. 
เพ่ือทราบต่อไป 

ประเดน็ที่นำเสนอ 
1. ขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ด้านพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2565  
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2. ให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ นำผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
ตามข้อ 1 เสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป 
   (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
 ผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอบถามว่า แผนงาน 

การจัดทำระบบข้อมูลที่ดิน ในส่วนของข้อมูลแนวเขตที่ดินที่ไม่ตรงกับข้อมูลของกระทรวงมหาดไทย 
มีแนวทางการจัดการอย่างไร 
 ผู้ช่วยฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า ในส่วนนี้จะเป็นในเรื่องของการจัดเก็บข้อมูล ให้ครอบคลุม
สัญญาเช่า สัญญาเช่าซื้อ และรายได้อื่น ซึ่งไม่ได้เช่ือมโยงในส่วนของฐานข้อมูลแนวเขตที่ดิน 
 ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ในส่วนนี้จะเกี่ยวกับที่ดินเอกชน และที่ดินพระราชทาน  
ในเรื่องของการให้เช่า เช่าซื้อ และในอนาคตจะรองรับในเรื่องกิจกรรมสนับสนุนเกี่ยวเนื่อง  
กิจการต่าง ๆ ตามคำสั่ง คสช. ที่ 31/2560 เช่น กังหันลม เหมืองแร่ ปิโตรเลียมและในอนาคต
รองรับกิจกรรมสนับสนุนรถไฟรางคู่ สนามบิน เพ่ิมรองรับการจัดเก็บข้อมูลรายได้ในส่วนนั้น  
 ผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอบถามว่า ในส่วน
ของแนวเขตที่ดินของ ส.ป.ก. ไม่ตรงกันกับหน่วยงานอื่น จะอยู่ในแผนงานในส่วนใดของ ส.ป.ก. 
 รองประธาน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์)  ชี้แจงว่า แนวเขตที่ดินของ ส.ป.ก.  
ไม่ตรงกันกับหน่วยงานอื่น อยู่ในคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน ๑ : 4000 (One Map) ปรับปรุงแนวเขต ส่วนในพื้นที่ที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  
ระบบฐานข้อมูลแผนที่ กับฐานข้อมูลรายบุคคล ได้มีการทำงานร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ของ ส.ป.ก. โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศจะรวบรวมข้อมูล แนวเขต แผนที่ แปลง และข้อมูล
รายบุคคล แต่ในส่วนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะรวบรวมข้อมูลในเรื่องของ 
การจัดเก็บรายได้ในที่ดินเช่า เช่าซื้อ ในกิจการต่าง ๆ ที่มาเป็นรายได้  

ประธาน ชี้แจงเพิ่มเติม ในส่วนของแนวเขตที่ดินที่ ส.ป.ก. ดูแลอยู่ จะมีสำนัก
จัดการแผนที่และสารบบที่ดินซึ่งอยู่ในคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณา
การ มาตราส่วน ๑ : 4000 (One Map) โดยจะมีการประชุมหารือกันทุกสัปดาห์ เพื่อแก้ไขปัญหา
เรื่องของแนวเขตต่าง ๆ ที่ ส.ป.ก. ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น เช่นกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมที่ดิน และที่ดินราชพัสดุ รวมทั้งเรื่องของ กรณีประกาศเขตพื้นที่ปฏิรูป
ที่ดินดำเนินการครอบคลุมทั้งอำเภอ 
 รองประธาน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ให้ข้อสังเกต สำนักบริหารกองทุน 
ในตอนนี้ต้องจัดหาเงินเป็นรายได้หลัก ซึ่งโปรแกรมสนับสนุนต่าง ๆ ต้องมีความรวดเร็ว บุคลากร
ต้องมีจำนวนที่เพียงพอ เพราะรายได้แต่ละปีมีประมาณหนึ่งพันล้าน อยากฝากให้จัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในด้านต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน 
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 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง สอบถามว่า โครงการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ใน
ปีงบประมาณ 2564 มี 1 โครงการ และในปีงบประมาณ 2565 มีอีก 1 โครงการกลุ่มเป้าหมาย
เหมือนกันหรือแตกต่างกัน อย่างไร 
 ผู้อำนวยการกลุ่มระบบข้อมูลกองทุน (นางสาวจุฑามาศ ทองน้อย) ชี้แจงว่า 
กลุ่มเป้าหมายเหมือนกัน ในปีงบประมาณ 2565 จะสำรวจครุภัณฑ์ให้เพียงพอต่อการใช้งาน 
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ รวมถึงเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อรับรองในส่วนของระบบอื่น ๆ ในอนาคต 
เช่น ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ คอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค ที่จะรองรับการทำงานของกองทุนฯ ให้มีความ
ทันสมัย 
 ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า ในปีงบประมาณ 2564 ได้มีการปรับโครงการ
เนื่องจากมีการจัดจ้าง การทำโปรแกรมสินเช่ือและได้มีการจัดซื้อเครื่องจัดเก็บข้อมูล storage และ
ได้ตั้งงบประมาณเพื่อรองรับในกรณีที่ ส.ป.ก. ไม่ได้รับงบประมาณปกติ ในการจัดทำคำขอตั้ง
งบประมาณ ในปีงบประมาณ 2565 เกี่ยวกับครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ทั้งหมด เพื่อมารองรับในส่วนนี้ 
รวมถึงการสำรวจเครื่องคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ ที่จะหมดอายุในการใช้งาน โดยจะมีการจัดซื้อทดแทน 
 ประธาน  เป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญในการต้องใช้ในการขับเคลื่อนงานกองทุนฯ 
เพราะว่าบุคลากรกับกระบวนงานในอนาคต ไม่สมดุลกัน บุคลากรกับภารกิจต่าง ๆ ในอนาคต มีความ
จำเป็นที่จะต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย ต่อไปอาจจะต้องมีระบบการใช้เงินกองทุนฯ 
รวมถึงการคืนเงินกองทุนฯ ผ่านระบบธนาคาร หรือระบบเคาน์เตอร์เซอร์วิส 
มติคณะอนุกรรมการ  เห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ด้านพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2565 และให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการนำผลการพิจารณาเสนอ คปก.  
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องเพ่ือทราบ 
เร่ืองที่  4.1 รายงานผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ 2564 

(ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564) 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอรายงานผลการดำเนินงาน

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ 2564 (ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564) ดังนี้ 
๑. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งที่ 4/๒๕63

เมื่อวนัที่ 24 กรกฎาคม ๒๕63 มีมติอนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 วงเงินแผนรายรับเท่ากับรายจ่าย จำนวน 4,100.00 ล้านบาท 
และคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิ นเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.)  
ในการประชุมครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2564 มีมติอนุมัติสินเช่ือตามมาตรการผู้ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จำนวน 270.00 ล้านบาท ดังนี ้ 
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1.๑ แผนรายรับ จำนวน 4,100.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 
๑) ประมาณการรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) จำนวน 700.๐๐ ล้านบาท 
๒) ประมาณการเงินคงเหลือยกมาจากปีงบประมาณก่อน จำนวน 

3,400.00 ล้านบาท 
1.๒ แผนรายจ่าย จำนวน 4,100.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 

๑) รายจ่ายหมุนเวียน 1,910.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 46.59 
ของแผนรายจ่าย ได้แก ่
๑.๑) การจัดหาที่ดิน  จำนวน 400.๐๐ ล้านบาท 
๑.๒) สินเชื่อ  จำนวน 510.๐๐ ล้านบาท  
๑.๓) สินเชื่อตามนโยบาย  จำนวน   30.00 ล้านบาท 
1.4) เงินค้ำประกันสินเชื่อ ธ.ก.ส.  จำนวน ๕๐๐.๐๐ ล้านบาท 
๑.5) รายจ่ายหมุนเวียนอื่น  จำนวน 200.00 ล้านบาท 
1.6) สินเชื่อตามมาตรการผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา 2019  
       (COVID-19) จำนวน 270.00 ล้านบาท 

๒) รายจ่ายขาด จำนวน 2,190.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 53.41  
ของแผนรายจ่าย ได้แก่  
2.1) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานจัดหาที่ดิน จำนวน 10.00 ล้านบาท 
2.2) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน  จำนวน 45.00 ล้านบาท  
2.3)  ค่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  จำนวน   3.00  ล้านบาท 
2.4) ค่ารังวัดที่ดินและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน จำนวน 

10.00 ล้านบาท 
2.5) โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต จำนวน 500.00 ล้านบาท 
2.6) โครงการเพิ่มศักยภาพการดำเนินงานกองทุน จำนวน 35.22 ล้านบาท 
2.7) โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้ นที่ ตามคำสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  36/2559 จำนวน 
823.37 ล้านบาท 

2.8) สมทบงบประมาณการพัฒนาการเกษตรกรรมยั่งยืน/การพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร จำนวน 100.00 ล้านบาท 

2.9) รายจ่ายขาดอื่น จำนวน 468.41 ล้านบาท 
2.10) ประมาณการยอดผูกพันปีงบประมาณ 2563 จำนวน 195.00 ล้านบาท 
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2. ผลการดำเนินงานรับ - จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจำปี
งบประมาณ ๒๕๖4 (ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564) ดังต่อไปนี้ 

๑) ด้านรายรับ 
๑.๑) ผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ซึ่งประกอบด้วย รายรับจาก 

ค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ เงินกู้ (เงินต้น) ดอกเบี้ย และรายรับอื่น ๆ รวมเป็นเงิน 493.35 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 70.48 ของแผนรายรับ เมื่อเทียบกับปี ๒๕63 ณ เวลาเดียวกัน จัดเก็บได้มากกว่า  
50.42 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.38 ของผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ปี ๒๕63  
(ปี ๒๕63 จัดเก็บได้ 442.93 ล้านบาท) 

๑.๒) เงินคงเหลือยกมาจากปีงบประมาณก่อน จำนวน 3,650.67 ล้านบาท          
คิดเป็นร้อยละ 107.37 ของประมาณการเงินคงเหลือ 

๑.3) รวมรายรับจากผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) และ 
เงินคงเหลือยกมาจากปีงบประมาณก่อน จำนวนทั้งสิ้น 4,144.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
101.07 ของแผนรายรับรวม 

๒) ด้านรายจ่าย 
๒.๑) รายจ่ายหมุนเวียน 
  - การจัดหาที่ดิน เพ่ือนำมาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำกิน และ

เกษตรกรตามโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ จำนวน 0.78 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.20 
ของแผนการจัดหาที่ดิน เมื่อเทียบกับปี 2563 ณ เวลาเดียวกัน การจ่ายเงินค่าจัดหาที่ดินได้น้อยกว่า 
จำนวน 23.94 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 96.84 ของแผนการจัดหาที่ดิน ปี 2563 (ปี 2563 
การจัดหาที่ดิน จำนวน 24.72 ล้านบาท) 

- การจ่ายเงินสินเชื่อ ให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ผลการดำเนินงานมีการจ่ายเงินสินเชื่อให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร จำนวน 242.12 ล้านบาท   
คิดเป็นร้อยละ 47.47 ของแผนสินเชื่อ เมื่อเทียบกับปี ๒๕63 ณ เวลาเดียวกัน มีการจ่ายเงิน
สินเชื่อได้น้อยกว่า จำนวน 28.33 ล้านบาท เป็นร้อยละ 10.48 ของผลการจ่ายสินเช่ือ ปี 2563 
(ปี 2563 จ่ายสินเชื่อ จำนวน 24.32 ล้านบาท) 

- การจ่ายเงินสินเชื่อตามนโยบาย ให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน ผลการดำเนินงานมีการจ่ายเงินสินเชื่อตามนโยบายให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
จำนวน 1.14 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 3.80 ของแผนสินเชื่อ (ปี 2563 ไม่มีแผนการจ่ายสินเชื่อ
ตามนโยบาย) 

- สินเชื่อตามมาตรการผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ผลการดำเนินงานมีการจ่ายเงินสินเชื่อตามมาตรการผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) จำนวน 16.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.19 ของแผนสินเชื่อ  
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เมื่อเทียบกับปี ๒๕63 ณ เวลาเดียวกัน มีการจ่ายเงินสินเชื่อได้มากกว่า จำนวน 11.48 ล้านบาท 
เป็นร้อยละ 219.92 ของผลการจ่ายสินเชื่อ ปี 2563 (ปี 2563 จ่ายสินเชื่อ จำนวน 5.22 ล้านบาท) 

๒.๒) รายจ่ายขาด ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ค่าใช้จ่ายในการ
รังวัดและออกโฉนดที่ดิน ค่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต 
โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่  36/2559  
สมทบงบประมาณการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน/การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร และโครงการ 
จ่ายขาดอื่น ๆ ผลการดำเนินงานมีการใช้จ่ายเงิน จำนวน 125.09 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.71 
ของแผนงาน เมื่อเทียบกับปี ๒๕63 ณ เวลาเดียวกัน มีการใช้จ่ายเงินมากกว่า จำนวน 54.51 ล้านบาท 
คิดเป็นรอ้ยละ 77.23 ของผลรายจ่ายขาดปี ๒๕63 (ปี ๒๕63 มีการใช้จ่ายเงินจำนวน 70.58 ล้านบาท) 

๒.๓) รวมผลการเบิกจ่ายภาพรวม (รายจ่ายหมุนเวียนและรายจ่ายขาด)
จำนวน 385.83 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.41 ของแผนการเบิกจ่ายภาพรวม เมื่อเทียบกับ 
ปี ๒๕63 ณ เวลาเดียวกัน เบิกจ่ายได้มากกว่า 14.86 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.01 ของผล 
การเบิกจ่ายภาพรวมปี ๒๕63 (ปี ๒๕63 เบิกจ่ายภาพรวม จำนวน 370.97 ล้านบาท) 

3. สรุปเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คงเหลือ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564
จำนวน 3,758.19 ล้านบาท 

4. งบแสดงฐานะการเงิน และงบแสดงผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564 

 4.1 งบแสดงฐานะการเงิน จำนวนทั้งสิ้น 7,805.57 ล้านบาท  
  1) สินทรัพย ์จำนวนทั้งสิ้น 7,857.76 ล้านบาท ประกอบด้วย 
  1.1) สินทรัพย์หมุนเวียน จำนวน 4,843.92 ล้านบาท ได้แก่ 
   1.1.1)  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด     จำนวน 3,758.20 ล้านบาท 
   1.1.2) ลูกหนี้ระยะสั้น (เงินกู้ ค่าเช่าซื้อที่ดิน)   จำนวน  792.18 ล้านบาท 

 1.1.3) รายได้ค้างรับและสินทรัพย์หมุนเวียนอื่น จำนวน 293.55 ล้านบาท 
   1.2) สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน จำนวน 3,013.85 ล้านบาท ได้แก่ 
    1.2.1) ลูกหนี้ระยะยาว (เงินกู้ ค่าเช่าซื้อที่ดิน) จำนวน 1,054.07 ล้านบาท 
    1.2.2) สิทธิประโยชน์ ในที่ดิน ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์  จำนวน 

1,959.77 ล้านบาท 
  2) หนี้สิน จำนวนทั้งสิ้น 52.19 ล้านบาท ประกอบด้วย 

    2.1) หนี้สินหมุนเวียน ได้แก่ เงินรับฝากและเงินประกัน เงินรับฝากอื่น  
 และหนี้สินหมุนเวียนอื่น จำนวน 42.81 ล้านบาท 

   2.2) หนี้สินไม่หมุนเวียน ได้แก่ เจ้าหนี้เกษตรกร และเงินรับจากผู้ค้ำ
ประกันรอการรับรู้ จำนวน 9.38 ล้านบาท 
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ล ำดับท่ี กิจกรรม วงเงินอนุมัติ อนุมัติ โอนกลับโครงกำร คงเหลือ
1 งำนส ำรวจ รังวัดวงรอบแปลงท่ีดิน 11,164,200.00       ใช้งบประมาณปกติ -                         11,164,200.00        
2 งำนส ำรวจวำงผังแม่บทกำรพัฒนำ 55,821,000.00       5,783,550.00         -                         50,037,450.00        
3 งำนปรับพ้ืนท่ี * 179,105,000.00    46,844,400.00       3,069,915.47      135,330,515.47     
4 งำนส ำรวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง 33,492,600.00       5,664,412.00         12,000.00            27,840,188.00        
5 งำนพัฒนำระบบโครงข่ำยถนน 446,568,000.00    90,254,900.00       186,440.22          356,499,540.22     
6 งำนพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร * 100,000,000.00    15,615,900.00       84,384,100.00        
7 งำนพัฒนำแหล่งน้ ำอุปโภค-บริโภค 

(บ่อบำดำล)
133,970,400.00    33,222,200.00       7,960,226.92      108,708,426.92     

960,121,200.00  197,385,362.00  11,228,582.61 773,964,420.61  รวมท้ังส้ิน

  3) สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน จำนวนทั้งสิ้น 7,805.57 ล้านบาท ได้แก่ 
   3.1) เงินกองทุนรับจากงบประมาณ  4,534.67 ล้านบาท 
   3.2) เงินกองทุนรับบริจาคและอื่น ๆ  1,476.19 ล้านบาท 
   3.3) รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม   1,794.71 ล้านบาท 
4.2 งบแสดงผลการดำเนินงาน 
  1) รายได้    จำนวนทั้งสิ้น 112.23 ล้านบาท 
  2) ค่าใช้จ่าย    จำนวนทั้งสิ้น   75.22 ล้านบาท 
  3) รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ   จำนวน  37.00 ล้านบาท   

ประเด็นนำเสนอ 

 เพ่ือโปรดทราบผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปี
งบประมาณ 2564 (ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564) 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

มติคณะอนุกรรมการ รับทราบ 

เร่ืองที่  4.2 รายงานความก้าวหน้าผลการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน   
เพื่อเกษตรกรรม ตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ ได้จากการยึดคืนพื้นที่   
ตามคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที ่ 36/2559  
(ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564) 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 
1. ผลการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

 การพัฒนาแปลงที่ดินตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่  
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 36/2559 ได้มีการอนุมัติหลักการใช้เงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน วงเงินทั้งสิ้น 960,121,200 บาท  
(เก้าร้อยหกสิบล้านหนึ่งแสนสองหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) โดยมีกิจกรรมในการพัฒนาทั้งสิ้น  
7 กิจกรรม รายละเอียดดังตาราง 

หมายเหตุ  * คปก. คร้ังที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2564 มีมติปรับปรุงรายละเอียดหลักการ และวงเงินใช้จ่ายฯ กรณีงานพัฒนาแหล่งน้ำ
เพื่อการเกษตร โดยให้ ส.ป.ก. ร่วมบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วงเงิน 100,000,000 บาท โดยปรับลดวงเงินจากกิจกรรมงานปรับพื้นที่  
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  ซึ่งได้มีการอนุมัติโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ไปแล้ว จำนวน 72 โครงการ 
5 กิจกรรม ดำเนินงานในพื้นที่ 12 จังหวัด จำนวน 39 แปลง จำนวนเงินทั้งสิ้น 197,385,362 บาท 
เบิ กจ่ าย 131,312,456.40 บาท โอนเงินกลับโครงการ 11,228,582.61 บาท คงเหลือ 
54,844,322.99 บาท โดยมีรายละเอียดแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

ล ำดับท่ี กิจกรรม อนุมัติ เบิกจำ่ย ผูกพัน โอนกลับโครงกำร คงเหลือ

1 งำนส ำรวจวำงผังแม่บทกำรพัฒนำ 5,783,550.00          1 ,521,102.00        -                    -                      4,262,448.00       
2 งำนปรับพ้ืนท่ี 46,844,400.00        30,469,826.53       -                    3 ,069,915.47      13,304,658.00     
3 งำนส ำรวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง 5,664,412.00          3 ,869,529.01         -                    12,000.00           1 ,782,882.99       

งำนพัฒนำระบบโครงข่ำยถนน 90,254,900.00        72,228,625.78      -                    186,440.22         17,839,834.00     
 - สายหลัก 51,820,100.00        43,246,989.58       -                   73,428.42           8,499,682.00       
 - สายซอย 38,434,800.00        28,981,636.20       -                   113,011.80         9,340,152.00       

5 งำนพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร 15,615,900.00        15,615,900.00     
6 งำนพัฒนำแหล่งน้ ำอุปโภค-บริโภค 

(บ่อบำดำล)
33,222,200.00      23,223,373.08     -                    7 ,960,226.92      2 ,038,600.00       

197,385,362.00     131,312,456.40    -                    11,228,582.61   54,844,322.99     รวมท้ังส้ิน

4

 1.1 งานสำรวจวางผังแม่บทการพัฒนา ดำเนินการในพื้นที่ 12 จังหวัด ได้แก่ 
กำแพงเพชร เชียงใหม่ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา ชุมพร สุราษฎร์ธานี สงขลา 
กระบี่  และเชียงราย จำนวน 33 แปลง จำนวนเงินทั้ งสิ้น  5,783,550.00 บาท เบิกจ่าย  
1,521,102.00 บาท คงเหลือ 4,262,448.00 บาท 

 1.2 งานปรับพื้นที่ ดำเนินการในพื้นที่ 10 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ กาญจนบุรี 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา สุราษฎร์ธานี กระบี่ ชุมพร และสงขลา จำนวน 28 แปลง 
จำนวนเงินทั้ งสิ้น 46 ,844 ,400.00 บาท เบิกจ่าย 30 ,469,826.53 บาท โอนเงินกลับ 
3,069,915.47 บาท คงเหลือ 13,304,658.00 บาท 

1.3 งานสำรวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง ดำเนินการในพื้นที่ 9 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงใหม่ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา สุราษฎร์ธานี ชุมพร และกระบี่ จำนวน 
26 แปลง จำนวนเงินทั้ งสิ้น 5,664,412.00 บาท เบิกจ่าย 3,869,529.01 บาท โอนเงินกลับ 
12,000.00 บาทคงเหลือ 1,782,882.99 บาท  

1.4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน ดำเนินการในพื้นที่ 8 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี 
เชียงใหม่ ชลบุรี สระแก้ว สุราษฎร์ธานี นครราชสีมา ชุมพร และสงขลา จำนวน 25 แปลง จำนวนเงิน
ทั้งสิ้น 90,254,900.00 บาท เบิกจ่าย 72,228,625.78 บาท โอนเงินกลับ 186,440.22 บาท 
คงเหลือ 17,839,834.00 บาท 

1.5 งานพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร ดำเนินการในพื้นที่จังหวัดกระบี่ 
จำนวน 2 แปลง จำนวนเงินทั้งสิ้น 15,615,900.00 บาท คงเหลือ 15,615,900.00 บาท 
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  1.6 งานพัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค - บริโภค (บ่อบาดาล) ดำเนินการในพื้นที่   
8 จังหวัดได้แก่  กาญจนบุรี ชลบุรี เชียงใหม่ ฉะเชิงเทรา  สระแก้ว นครราชสีมา ชุมพร  
และสุราษฎร์ธานี  จำนวน 29 แปลง จำนวนเงินทั้ งสิ้น 33,222,200.00 บาท เบิกจ่าย  
23,223,373.08 บาท โอนเงินกลับ 7,960,226.92 บาท คงเหลือ 2,038,600.00 บาท 
จำแนกเป็น 
   1) ค่าขุดเจาะและก่อสร้างบ่อบาดาล ในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี 
ชลบุรี และสระแก้ว จำนวน 5 แปลง วงเงิน 8,386,300.00 บาท เบิกจ่าย 6,722,531.73 บาท
โอนเงินกลับ 1,663,768.27 บาท  

 2) ค่าสำรวจธรณีฟิสิกส์เพื่อการออกแบบขุดเจาะบ่อบาดาล และระบบส่งน้ำ 
เพื่อการอุปโภคบริโภคในพื้นที่ 7 จังหวดั ได้แก่ เชียงใหม่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา ชุมพร 
และสุราษฎร์ธานี จำนวน 25 แปลง วงเงิน 1,289,500.00 บาท เบิกจ่าย 800,120.00 บาท 
โอนเงินกลับ 489,380.00 บาท 

 3) ค่าก่อสร้างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื้นที่  
4 จั งหวัด ได้ แก่  ชลบุ รี  สระแก้ ว สุ ราษฎร์ธานี  และนครราชสีมา จำนวน 10 แปลง วงเงิน   
23,546,400.00 บาท เบิกจ่าย 15,700,721.35 บาท โอนเงินกลับ 5,807,078.65 บาท  
คงเหลือ 2,038,600.00 บาท 

2. โครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินการ 
   โครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 5 กิจกรรม 11 โครงการ รวมเป็นเงิน 
16,853,414 บาท รายละเอียดดังนี้ 

ลำดับที ่ กิจกรรม จำนวนโครงการ จำนวนเงิน (บาท) 
2.1 งานสำรวจวางผังแม่บทการพัฒนา 4 3,332,570 
2.2 งานปรับพื้นที ่ 1 1,547,600 
2.3 งานสำรวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง 2 3,610,744 
2.4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน 3 6,320,000 
2.5 งานพัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค – บรโิภค (บอ่บาดาล)   1 2,042,500 

รวม 11 16,853,414 

3. โครงการที่ได้รับอนุมัติขยายระยะเวลาดำเนินการและการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
  เลขาธิการ ส.ป.ก. ได้อนุมัติขยายระยะเวลาดำเนินการและการใช้จ่ายเงิน
โครงการที่ไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด จำนวน 5 กิจกรรม 27 โครงการ 
รวมเป็นเงิน 74,672,082 บาท ทั้งนี้ เป็นอำนาจของเลขาธิการ ส.ป.ก. ตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดทำโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2558 ข้อ 19 “โครงการที่ ไม่สามารถดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กำหนด 
ให้หน่วยงานของรัฐผู้เป็นเจ้าของโครงการแจ้งเหตุผล ปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินงานเพื่อขออนุมัติ
ขยายระยะเวลาดำเนินการต่อเลขาธิการ เมื่อเลขาธิการอนุมัติ ให้ขยายระยะเวลาแล้ว ให้รายงาน
คณะกรรมการเพ่ือทราบ” โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ลำดับที ่ กิจกรรม จำนวนโครงการ จำนวนเงิน (บาท) 
3.1 งานสำรวจวางผังแม่บทการพัฒนา 5 4,715,550 
3.2 งานปรับพื้นที ่ 6 20,572,800 
3.3 งานสำรวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง 4 5,571,332 
3.4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน 5 21,384,100 
3.5 งานพัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค – บรโิภค (บ่อบาดาล)   7 22,428,300 

รวม 27 74,672,082 

4. โครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จ (รออนุมัติปิดโครงการ)  
   จำนวน 3 กิจกรรม 5 โครงการ  รวมเป็นเงิน 12,130,000 บาท รายละเอียดดังนี ้

ลำดับที ่ กิจกรรม จำนวนโครงการ จำนวนเงิน (บาท) 

4.1 งานปรับพื้นท่ี 1 2,965,000 
4.2 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน 2 3,259,000 
4.3 งานพัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค – บรโิภค (บ่อบาดาล)   2 5,906,000 

รวม 5 12,130,000 

5. โครงการที่ได้รับอนุมัติปิดโครงการ  
เลขาธิการ ส.ป.ก. ได้อนุมัติปิดโครงการที่ดำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว จำนวน 5 

กิจกรรม 49 โครงการ รวมเป็นเงิน 124,768,948 บาท ทั้งนี้ เป็นอำนาจของเลขาธิการ ส.ป.ก. ตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดทำโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 20 “โครงการที่ดำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ให้สำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด ดำเนินการขออนุมัติปิดโครงการต่อเลขาธิการ เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ปิดโครงการแล้ว  
ให้รายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ” โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ลำดับที ่ กิจกรรม จำนวนโครงการ จำนวนเงิน (บาท) 
5.1 งานสำรวจวางผังแม่บทการพัฒนา 2 2,450,980 
5.2 งานปรับพื้นที ่ 11 29,930,100 
5.3 งานสำรวจรังวัด ปผูังแบ่งแปลง 3 2,053,668 
5.4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน 24 65,060,500 
5.5 งานพัฒนาแหล่งน้ำอุปโภค-บรโิภค (บ่อบาดาล) 9 25,273,700 

รวม 49 124,768,948 

6. ปัญหา - อุปสรรคในการดำเนินการ 
   6.1 ระยะเวลาในการดำเนินการค่อนข้างจำกัด  
   6.2 การเสนอโครงการเพื่อขอใช้เงินบางกิจกรรม ต้องใช้ระยะเวลาในการ
ดำเนินการ เนื่องจากเป็นงานด้านวิศวกรรม ซึ่งต้องจัดทำรายละเอียดที่ชัดเจน เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ราชการในการนำเสนอขออนุมัติ  คปก. / อกก.คง. ใช้เงินกองทุนฯ และปัญหา 
ในการดำเนินการยึดคืนพื้นที่ที่ไม่สามารถดำเนินการได้ตามระยะเวลาที่กำหนด เนื่องจากปัญหา 
ในข้อกฎหมายต่าง ๆ ส่งผลให้การใช้จ่ายเงินล่าช้า 

(รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

มติคณะอนุกรรมการ รับทราบ 
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เร่ืองที่  4.3 แผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2564 
เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เข้าสู่ระบบประเมินผลการดำเนินงาน    
ทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง และตาม บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงาน             
ทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2564 ระหว่างกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปที่ ดิน            
เพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กำหนด
กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานและตัวชี้วัดเพื่อประเมินผล ด้านที่ 2 การสนอง
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตัวชี้วัดที่ 2.1 การดำเนินงานตามแผนพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของทุนหมุนเวียน โดยพิจารณาจากระดับความสำเร็จของ  
การดำเนินงานตามแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือจัดเก็บข้อมูลผลการดำเนินงาน       
ด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน สำหรับใช้ในการประเมินผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และ
ผลกระทบ (Impact) ของทุนหมุนเวียนได้แล้วเสร็จ ประจำปีบัญชี 2564 โดยกำหนดเกณฑ์    
การประเมินผล ดังนี้ 

ระดับ 1 ทุนหมุนเวียนดำเนินงานตามแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลฯ ประจำปีบัญชี 2564      
ได้ร้อยละ 70 ของโครงการ/กิจกรรมทั้งหมด 

ระดับ 2 ทุนหมุนเวียนดำเนินงานตามแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลฯ ประจำปีบัญชี 2564       
ได้ร้อยละ 80 ของโครงการ/กิจกรรมทั้งหมด 

ระดับ 3 ทุนหมุนเวียนดำเนินงานตามแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลฯ ประจำปีบัญชี 2564       
ได้ร้อยละ 90 ของโครงการ/กิจกรรมทั้งหมด 

ระดับ 4 ทุนหมุนเวียนดำเนินงานตามแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลฯ ประจำปีบัญชี 2564      
ได้ร้อยละ 100 ของโครงการ/กิจกรรมทั้งหมด 

ระดับ 5 ทุนหมุนเวียนดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายของแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลฯ ประจำปีบัญชี 
2564 สำเร็จร้อยละ 100  

หมายเหตุ : แผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลฯ ของทุนหมุนเวียนจะต้องแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของ        
แผนการดำเนินงาน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยตัวชี้วัดระบบงาน กระบวนงาน ตัวชี้วัดผลผลิต 
ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ตัวชี้วัดผลกระทบ 

ข้อเท็จจริง 
 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยสำนักบริหารกองทุน (สบท.)        
ได้ดำเนินการ ดังนี้  

1. แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของ
กองทุนการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม (คำสั่ง สบท. ที่ 6/2564 สั่ง ณ วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564) 
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2. ศึกษาและรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ 
ทบทวนและจัดทำแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564   

3. ศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ทั้งปัจจัยภายใน ได้แก่ 
จุดแข็ง จดุอ่อน และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส ภัยคุกคาม ที่มีผลต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

4. จัดทำแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ ดิน         
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปี    
บัญช ี2564 

5. ประชุมคณะทำงานจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของ
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อพิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะต่อแผนพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2565) 
(ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 เพื่อให้มีเนื้อหาครบถ้วนสมบูรณ์      
โดยแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุน      

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 2. เพื่อให้กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่มี

ประสิทธิภาพ/ 

2. เป้าหมายหลัก 
 1. พัฒนาระบบการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ ดิน          

เพื่อเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
 2. ปรับปรุง/พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม       

ให้ทันสมัยรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
 3. จัดหาวัสดุ/อุปกรณ์  เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน      

เพ่ือเกษตรกรรม 
 4. พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะความรู้ความเข้าใจพร้อมต่อการดำเนินงานกองทุน       

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

3. ผลผลิต (Output) 
 1. กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ 
 2. การดำเนินการตามแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเป็นไปตามเป้าหมาย     

ที่กำหนด 
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4. ผลลัพธ์ (Outcome) 
 ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถตอบสนอง         

ความต้องการของผู้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  
 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ที่มีผลต่อ    
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสเทศกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีรายละเอียด ดังนี้ 
 5.1 สภาพแวดล้อมภายใน 
 1)  จุดแข็ง (Strengths : S) 

S1 มีบุคลากรรุ่นใหม่เพิ่มมากขึ้น พร้อมที่จะเรียนรู้และสามารถนำเทคโนโลยี              
มาประยุกต์ใช้ในการทำงาน 

S2 บุคลากรเห็นความสำคัญและเข้าใจประโยชน์ของการนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน  

S3 มีการส่งเสริม/พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรมการใช้
โปรแกรมข้อมูลกองทุนฯ ให้กับบุคลากรผู้ปฏิบัติงานเป็นประจำทุกปี 

S4 ผู้บริหารสนับสนุนให้นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล         
มาประยุกต์ใช้ในองคก์ร    

  S5  กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน พร้อมสนับสนุนการดำเนินงานตาม
แผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลฯ 

S6  มีการพัฒนาโปรแกรมระบบกองทุนฯ อย่างต่อ เนื่องเพื่อรองรับ       
การปฏิบัติงาน 

S7  มีศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก          
ด้านสารสนเทศดิจิทัลของ ส.ป.ก.  

  2) จุดอ่อน (Weakness : W) 
W1 กองทุนขาดบุคลากรที่ มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสนับสนุน         

การปฏิบัติงานด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล  
W2 ขาดการวางระบบบริหารจัดการองค์กรที่เชื่อมโยงทั้งหน่วยงาน 
W3  เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ ใช้ในการดำเนินงานขาดความทันสมัยและ       

ไม่เพียงพอ  
W4  ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศยังไม่สามารถนำข้อมู ลไปใช้ประกอบ       

การตัดสินใจและกำหนดนโยบายได้อย่างทันท่วงที 
W5 ระบบเทคโนโลยีขาดความทันสมัย โปรแกรมระบบกองทุนไม่เป็นปัจจุบัน 

(Real Time) และไม่ครอบคลุมการปฏิบัติงานกองทุน ฐานข้อมูล
กองทุนมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทำให้ข้อมูลไม่เสถียร 
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   W6 ข้อมูลผลการดำเนินงานของกองทุนบางส่วน/บางกิจกรรม ไม่ได้ถูก
จัดเก็บในรูปแบบของไฟล์อิเล็กทรอนิกส์  

 5.2 สภาพแวดล้อมภายนอก 
 1) โอกาส (Opportunities : O) 

O1 นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในหน่วยงานมากขึ้น 
O2  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัลทำให้มีเครื่องมือที่หลากหลาย   

เพ่ือใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ  
   O3 มีองค์กร/บุคลากรจากภายนอกที่มีความรู้ความสามารถพร้อมสนับสนุน         

การดำเนินงานกองทุน 
   2) ภัยคุมคาม (Threats : T) 
    T1 การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่รวดเร็วส่งผลให้การเรียนรู้และ       

การพฒันาศักยภาพของบุคลากรไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
 T2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีข้อจำกัดและส่งผลต่อ

สิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้เงินกองทุนในการนำข้อมูลไปใช้ 
  T3 การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องส่งผลให้

ระบบโปรแกรมและครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีอยูไ่ม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

6. แผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ระยะ 3 ปี       
(พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน)  

 แผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
ระยะ 3 ป ี(พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) ประกอบด้วยแผนปฏิบัติราชการ 3 ด้าน ดังนี้ 

 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ 1 : การบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลกองทุนเพื่อก้าวสู่
กองทุนชั้นนำ 

 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ 2 : การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลเพื่อรองรับ   
การบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลกองทุน 

แผนปฏิบัติราชการด้านที่ 3 : การพัฒนาบุคลากรให้พร้อมเข้าสู่การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกองทุน 

7. แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 
 สบท. ได้แปลงแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน   
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) ไปสู่การปฏิบัติ  โดยจัดทำ
แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 ซึ่งประกอบด้วยแผนปฏิบัติราชการ 3 ด้าน 4 กลยุทธ์       
5 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 
 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ 1 : การบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลกองทุนเพื่อก้าวสู่

กองทุนชั้นนำ 
 กลยุทธ์ที่ 1    : การจัดการฐานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 
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 โครงการ/กิจกรรม  :  การจัดทำระบบฐานข้อมูลกองทุนการปฏิรูปที่ดิน        
เพื่อเกษตรกรรม  

 กลยุทธ์ที่ 2   : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลกองทุน 
 โครงการ/กิจกรรม  : การพัฒนาระบบกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ (front office) 

ได้แก่ ระบบสินเชื่อกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ 2   : การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลเพื่อรองรับ   

การบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลกองทุน 
 กลยุทธ์   : การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลกองทุน 
 โครงการ/กิจกรรม    : 1. การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย 
    2. การจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ “โครงการจัดหา   

   ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ใหม่ อุปกรณ์สำหรับจัดเก็บ
ข้อมูลแบบภายนอก (External Storage)” 

 แผนปฏิบัติราชการด้านที่ 3  : การพัฒนาบุคลากรให้พร้อมเข้าสู่การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกองทุน 

 กลยุทธ์   : การพัฒนาบุคลากรให้พร้อมต่อการดำเนินงานกองทุน 
 โครงการ/กิจกรรม  : กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ    

การดำเนินงานกองทุน “การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ   
การใช้ งานระบบการประชุมทางไกลออนไลน์      
ผ่านโปรแกรม Zoom” 

 โดยทั้ง 5 โครงการ/กิจกรรม มีองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ขั้นตอน ระยะเวลา งบประมาณค่าใช้จ่ายหรือเงินลงทุน ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดและเป้าหมาย   
ของโครงการ/กิจกรรม 

ประเด็นที่นําเสนอ 
  เพ่ือโปรดทราบแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปี
บัญชี 2564 

(รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

มติคณะอนุกรรมการ รับทราบ 
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เร่ืองที่  4.4 รายงานผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม     
ประจำปีบัญชี 2563 (ฉบับสมบูรณ์) 

เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 
1. กระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงาน 

การปฏิรูปที่ ดิน เพื่ อเกษตรกรรม ได้จัดทำบันทึกข้อตกลงการดำเนินงานทุนหมุนเวียน  
ประจำปบีัญชี 2563 ซึ่งได้กำหนดตัวชี้วัดค่าเป้าหมายการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานทุนหมุนเวียนให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐานสอดคล้อง 
กับภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบตามวัตถุประสงค์ทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ  
ด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านการปฏิบัติการ ด้านการบริหาร 
พัฒนาทุนหมุนเวียน ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และ
ลูกจ้าง และด้านการดำเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง  

2. การประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
โดยภาพรวมมีผลการประเมินการดำเนินงานเฉลี่ยและคะแนนประเมินผลทุกด้านเกินกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน (คะแนนตามเกณฑ์มาตรฐานตั้งแต่ระดับ 3.0000 คะแนนขึ้นไป) จึงมีผลการประเมิน “ผ่าน” 
โดยกองทุนฯ มีผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 
2562 อยู่ที่ระดับ 3.9855 คะแนน 

บัดนี้  กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่  กค 0406.3/20542 ลงวันที่  30 
เมษายน 2564 แจ้งว่าได้นำเสนอรายงานผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 2563 ต่อคณะอนุกรรมการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน  
ซึ่งได้มีมติเห็นชอบแล้ว โดยผลการดำเนินงานอยู่ที่ระดับ 4.6104 คะแนน  ดังนี้  

1. ด้านการเงิน       ได้คะแนนรวม 4.7516 
2. ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ได้คะแนนรวม  4.6667 
3. ด้านการปฏิบัติการ      ได้คะแนนรวม   4.2486 
4. ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน    ได้คะแนนรวม  4.5333 
5. ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร 
    ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง  ได้คะแนนรวม   4.8200 
6. ด้านการดำเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง  ได้คะแนนรวม  4.9838 
รายละเอียดตามเอกสารรายงานผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน       

เพ่ือเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 2563 (ฉบับสมบูรณ์) ที่แนบวาระการประชุม 
 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

มติคณะอนุกรรมการ รับทราบ 
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ระเบียบวาระที่ 5   เร่ืองอื่น ๆ (ถ้ามี)  

เร่ืองที่ 5.1  การหารือเรื่องการพัฒนาพื้นที่ที่จัดให้เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 
 รองประธาน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) กล่าวว่า สืบเนื่องจากเรื่องการพัฒนา

พื้นที่ที่จัดให้เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ที่มีวงเงินค้างอยู่ในกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
จำนวน 221 ล้านบาท ประเด็นปัญหาคือ ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2564 ท่านรองนายกรัฐมนตรี 
จะนัดประชุมหารือ ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. เข้าร่วมประชุมด้วย มีคำถามว่าเงินจากสภาประชาชน 4 ภาค 
จำนวน 221 ล้านบาท ซึ่งทางกองทุนฯ ได้รับข้อสังเกตจากผู้แทนสำนักงบประมาณ ให้หารือ
กระทรวงการคลัง จึงทำให้ไม่สามารถใช้เงินในส่วนนั้นได้ แต่เนื่องจาก ส.ป.ก. มีแผนการใช้จ่าย
เงินกองทุนที่ชัดเจน การที่  ส.ป.ก. จัดที่ดิน ให้กับสภาประชาชน 4 ภาค ใน 18 จังหวัด  
พื้นที่ประมาณ 15,000 ไร่ แต่ไม่มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและไม่มีการพัฒนาอาชีพ 
เกษตรกรจะอยู่ ไม่ ได้และหาก ส.ป.ก. จะต้องใช้เงินกองทุนตามแผนการใช้จ่ายประจำปี  
ก็จะไม่เพียงพอ ซึ่งมติ ครม.ระบุไว้ว่าให้ใช้เงิน 221 ล้านบาท เข้ามาดำเนินการพัฒนาอาชีพ  
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้ แต่เนื่องจาก สำนักงบประมาณได้ให้ข้อสังเกตว่าเงินกองทุนที่มีอยู่  
ยังใช้ไม่หมด จึงให้ไปใช้ตามแผนการใช้จ่ายเงินปกติ และต้องนำเงิน 221 ล้านบาท คืนเป็นรายได้
แผ่นดิน ซึ่ง ส.ป.ก. มองว่า มีเงินไม่เพียงพอ เพราะเงินงบประมาณไม่ได้รับการจัดสรรมากพอ  
จึงต้องมาใช้เงินกองทุนฯ และเงินสำหรับสภาประชาชน 4 ภาคหากมาใช้เงินจากกองทุนฯ อีก  
ส.ป.ก. จะมีเงินไม่พอที่จะดำเนินการในเรื่องอื่นๆ และในส่วนของแผนจัดเก็บรายได้เป็นไปด้วย
ความล่าช้า เนื่องจากว่าการจัดเก็บรายได้ จะต้องมีกระบวนการการทำสัญญา และต้องไปสำรวจ 
ซึ่งมีหลายขั้นตอน ซึ่งเทคโนโลยีของ ส.ป.ก. ยังไม่สามารถเก็บเงินได้รวดเร็ว ตามแผนที่ตั้งไว้  
ซึ่งการดำเนินการต้องใช้เวลา อยากหารือว่าเงิน 221 ล้านบาท เห็นควรจะให้สภาประชาชน 4 ภาค 
สามารถใช้เงินในส่วนนี้ได้หรือไม่ ไม่ควรจะไปกระทบกับเงินตามแผนการใช้จ่ายปกติของกองทุน  
ที่มีแผนการดำเนินการที่ตั้งไว้ชัดเจนอยูแ่ล้ว 

ประธาน ขออนุญาตหารือทางสำนักงบประมาณ มีความเห็นว่า เงินในส่วนนี้  
ตามความเห็นของ ครม. มีกฤษฎีกา กับสำนักงบประมาณ ที่เห็นควรว่าจะต้องส่งคืนเป็นรายได้
แผ่นดิน แต่มติ ครม. เห็นควรให้นำเงินส่วนนั้นมาใช้ในการพัฒนาพื้นที่ของสภาประชาชน 4 ภาค 

ฝ่ายเลขานุการ แจ้งว่า ตอนที่นำเสนอเข้า ครม. ส.ป.ก. จะคงเงิน 221 ล้านบาท  
เพ่ือนำไปพัฒนาเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ซึ่งในส่วนของเงินกองทุนฯ ที่มองว่ามีเงินคงเหลือ 
อยู่จำนวนมากนั้น ความจริงแล้วมีภาระผูกพันในหลายๆ รายการ เช่นในรายการเงินค้ำประกันสินเชื่อ  
ธ.ก.ส. ต้องคงเงินไว้ 500 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินที่ได้รับจากเงินงบประมาณ ในกรณีนี้ได้หารือกับทาง
สำนักงบประมาณแล้ว  ว่าสามารถนำเงินส่วนนี้ ไปใช้อย่างอื่น ได้หรือไม่  ในเมื่ อยั งไม่มี  
การดำเนินการ ซึ่งสำนักงบประมาณตอบว่า “ไม่สามารถดำเนินการได”้ ซึ่งในตอนที่นำเสนอ ครม. 
วัตถุประสงค์ของเงินในส่วนของสภาประชาชน 4 ภาค จะนำไปพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาอาชีพ 
เพราะว่าได้เงินงบประมาณ 1,000 ล้านบาท และใช้จ่ายเพื่อการจัดซื้อที่ดิน และปิดโครงการ 
ไปเรียบร้อย เพียงแต่ข้อสังเกตของสำนักงบประมาณกับกฤษฎีกา ได้อ้างพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐว่า เมื่อภารกิจที่ดำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ให้นำเงินในส่วนนี้ ส่งคืน  
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เป็นรายได้แผ่นดิน ทั้ งนี้ ในการนำเสนอเข้า ครม. ครั้งนั้น  ได้พูดถึงเงินที่ กองทุนฯ มีอยู่   
ในปีงบประมาณ 2563 ซึ่งจริง ๆ แล้วเงินกองทุนในส่วนนี้ ณ ปัจจุบัน ในปี 2565 เข้าใจว่า 
อาจจะต้องใช้เงินมากกว่านี้ เพียงแต่ว่าตอนนี้ติดขัดในเรื่องของโควิด ทำให้ทาง สำนักพัฒนาพื้นที่
ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) ไม่สามารถดำเนินการสำรวจออกแบบได้ ส่งผลให้การใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ 
ไม่เป็นไปตามแผนของการใช้จ่ายเงิน ประกอบกับปีงบประมาณ 2565 ทางสำนักงบประมาณ  
ได้พิจารณาในเรื่องของโครงการต่าง ๆ ของ ส.ป.ก. โดยต้องใช้เงินกองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณ 
จำนวน 200 ล้านบาท รวมถึงงานแหล่งน้ำต่าง ๆ ก็มีแนวโน้มที่จะดำเนินการเพิ่มมากขึ้น 
โดยใช้เงินกองทุนฯ สนับสนุน จึงนำเรียนเป็นข้อมูลเพิ่มเติม 

ประธาน ขอความเห็นสำนักงบประมาณในเรื่องเงินคงเหลือ 221 ล้านบาท 
ผู้แทนสำนักงบประมาณ ประเด็นนี้ ในการประชุม อกก.คง. ครั้งที่  3/2564  

ได้มีการหารือกันแล้ว จากที่สำนักงบประมาณมีข้อสังเกต ซึ่งมติ ครม. แจ้งว่าให้รับข้อสังเกต 
ของสำนักงบประมาณไปพิจารณา ไม่ทราบว่าได้หารือไปทางกระทรวงการคลังหรือไม่เพราะเรื่องนี้
เกี่ยวกับ พรบ. วินยัการเงินการคลงัของรัฐ 

ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า ได้ทำหนังสือหารือแล้ว  
ผู้แทนสำนักงบประมาณ  สำนักงบประมาณไม่ ได้ขัดข้อง ในเรื่องการใช้ เงิน 

ในส่วนนั้น ขอเพียงให้ดำเนินการให้ถูกต้องตามกระบวนการ ซึ่ งทางสำนักงบประมาณ 
และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เสนอข้อสังเกตไปทาง ครม. ซึ่งมีมติว่าให้พิจารณา
ดำเนินการ ซึ่งถ้าหากกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นผู้ออกพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตอบกลับมาว่าสามารถใช้จ่ายได้ สำนักงบประมาณก็ไม่ได้ขัดข้อง ในกรณีที่
ดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว ถ้าเงินเหลือ ให้นำเงินส่งคืน แต่ถ้าหากภารกิจยังไม่จบหรือต้อง
ดำเนินการต่อ ก็สามารถนำไปใช้จ่ายได้ 
  ประธาน เป็นความต่อเนื่องของการขับเคลื่อน เพราะนอกจากการจัดซื้อที่ดิน  
ตามภารกิจของ ส.ป.ก. แล้ว จะต้องเข้าไปดำเนินการพัฒนาพื้นที่ เพื่อให้เกษตรกรสามารถที่จะใช้
ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ และขอหารือกรมบัญชีกลางภายหลัง เพราะทาง 
ส.ป.ก. ต้องมีประชุมหารือกับรองนายกรัฐมนตรี ส.ป.ก. จะนำความเห็นไปประกอบการพิจารณา
ในการขับเคลื่อนงบประมาณในส่วนนี้ต่อไป และขอรับรองรายงานการประชุมในที่ประชุม 
เนื่องจากต้องดำเนินการต่อ ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เร่ืองที่ 5.2  ขอรับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 4/2564 วันอังคารที่ 29 มิถุนายน 
พ.ศ. 2564 

  ประธาน กล่าวว่า ขอรับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการ
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้ งที่  4/2564 ในที่ประชุม เพื่อให้สามารถ
ดำเนินงานต่อได้ และมีวาระบางส่วนที่ต้องนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(คปก.) ต่อไป 

มติคณะอนุกรรมการ รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 4/2564 วันอังคารที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2564 




